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RESUMO

Este estudo teve como objetivo principal investigar, por meio de algumas
ferramentas da genealogia e da analise arqueoldgica dos documentos, quais praticas
de medicalizacdo sédo produzidas nas esferas das politicas publicas, em especial em
dois, dentre varios documentos publicados pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario (MDSA), a Politica Nacional de Assisténcia Social e Orientacfes Técnicas
para Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS, bem como
problematizar, pela analitica de poder foucaultiana, quais saberes, poderes e
subjetividades séo criados a partir dos atravessamentos medicalizantes das condutas
e quais préticas discursivas suscitam com base nesses dois documentos e quais
praticas medicalizantes estédo inseridas sutiimente em cada fala. Metodologia que
possibilitou uma analise diferenciada dessa politica social e permitiu ver e vivenciar
por outras lentes as praticas de uma sociedade neoliberal, exercendo ressonancias
disciplinares e medicalizantes no cotidiano dos individuos e efeitos biopoliticos na vida
das familias, atravessados pela higienizacao do tecido social através da gestao dos
riscos, criminalizando e judicializando os que se encontram em territério dito em
vulnerabilidade social e risco social e pessoal e, por fim, aqueles que numa
governamentalidade neoliberal utilizam-se do empreendedorismo de si proprio. Como
resultado, obteve-se um diagrama dos rancos filantropicos, caritativos e tutelares dos
moralismos, um processo de normalizacdo, medicalizacao e judicializagcéo nos direitos
sociais, apesar de implantada uma democracia representativa e participativa para
formulacédo dos direitos e cidadania dos grupos atendidos pela politica social, ora
referida. E que a ordem do discurso dos documentos contribui para uma sociedade
disciplinar, normalizadora de comportamentos-desviados, utilitarista-descartavel e
empreendedora da vida e dos corpos, fundamentada na governamentalidade, cuja
economia é o governo da familia.

Palavras-chave: Medicalizacao; Assisténcia Social; Genealogia; Psicologia; Tutela.



ABSTRACT

This study aimed to investigate through some tools of genealogy and archaelogical
analysis of the documents wich pratices of medicalization are produced in the spheres
of public policy in particular in two of several documents published by the ministry of
social and agricultural development (mdsa) the National Policy of Social Assistance
and Thechinical Guidance to the Speacialized Reference Center of Social ssistance —
CREAS - as well as problematize by the analysis of foucauldian power what kowledge
powers and subjectivities are created from the medical crossing of the conducts and
what pratical discursives pratices arise from these two documents and which pratices
are inserted subtly into two speech. Metodology that made possible in the
diffenrentiared anaysis of this social policy and allowed to live and to experience by
other lenses the pratices of neoliberal society exercising disciplinary and medicalizing
ressonances in the daily life of the individuals and biopolitical effects in the life of the
families crossed by hygiene of social fabric through the risk management criminalizing
and judicializing tose who are in said territory in social vulnerability and personal risk
finally those who in a neoliberal governmentality used enterpreneurship of their own.
As result a diagram of charitable and tutelary pilanthropic rarities of moralism was
obtained a process of normalization and judialization in social rights despite being
implanted in a representative and participatory democracy for the formulation of the
rigths and citizenship of the groups served by the social policy reffered to above. And
that the order of the discourse of documents contributes to a disciplinary society
nomalization deviant behaviors utilitarian discardable and enterpreneurial life and
bodies based on the governamentality whose economy is yhe governement of the

family.

Key words: medicalization, social, assistance, genealogy, psychology, tutoring.
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INTRODUCAO

Pela repercussao historica e por fazer parte do objeto desta pesquisa, se faz
necessario, inicialmente, contextualizar a atual denominacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), fundido com a pasta do
Desenvolvimento Agrario, que sofre transformacado através da Medida Proviséria n°
726 de 12 de maio de 2016, no inciso VI do 2° artigo, recebendo nova denominacao

de Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)*.

Com o processo de Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, iniciado em
2015 e concluindo em 2016, houve, primeiramente, uma mudanca temporaria e depois
definitiva da Presidéncia da Republica, da titular para o seu vice, Michel Temer, hoje,
Presidente da Republica da Republica Federativa do Brasil (AGENCIA SENADO,
2016).

Governo de oposicdo que iniciou com o Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
em 2003, teve seu primeiro mandato concluido em 2006 e o seu segundo mandato no
periodo de 2007 até 2011. Tal governo é caracterizado pela melhoria na distribuicdo
de renda e pela reducao da pobreza, isto é, pela desigualdade social. Implantou varios
programas de transferéncia de renda, incluindo o carro-chefe Programa Bolsa Familia.
Este governo gerou efeitos e ressonancias positivas para a maioria da populacgéo,
prosseguindo, com sucesso, para a eleicdo de sua entao sucessora, Dilma Rousseff,

gue s6 se manteve no cargo no primeiro mandato (BLUME, 2016).

No decorrer do seu segundo mandato, que iniciou em 1° de janeiro de 2015,
foram protocolados cinquenta pedidos de impeachment, na Camara dos Deputados
contra Dilma Rousseff. A maior parte desses pedidos foi arquivada (por falta provas).
Entretanto, apGs exercer quase um ano de mandato, um deles foi acolhido, em 2 de
dezembro de 2015, pela Camara dos Deputados, na entao presidéncia do deputado
federal Eduardo Cunha, por dendncia de crime de responsabilidade e por ter dado
inicio a edicdo de créditos suplementares sem a autorizagdo do Senado, bem como
realizado operacdo de crédito com instituicdo financeira controlada pela Unido, a
famosa “pedaladas fiscais” (AGENCIA SENADO, 2016).

1 Esta Medida encontra-se disponivel, no Anexo A, desta dissertacao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Crime_de_responsabilidade
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No dia 12 de maio de 2016, Michel Temer assume interinamente, numa
transicdo que caracterizou mudancas drasticas nos ministérios, entre extingao,
fundicdo e criacao, incluindo a fusdo dos Ministérios do Desenvolvimento Social
(MDS) com do Desenvolvimento Agrario (MDA), transformando-se em Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) (AGENCIA SENADO, 2016).

O processo de impeachment que iniciou em decorréncia das forgas e
resisténcias politicas contra os programas sociais, contra a pobreza e o pobre, contra
a transferéncia de renda as pessoas em miséria social e, principalmente, contra o
racismo, nao o racismo somente pelo corte da etnia, mas contra a figura do género
mulher, detentora do poder soberano mais elevado da nacdo, detentora das
nomeacdes e exoneracdes dos cargos de ministros do STF e dos ministérios — na
maioria, privatizados pelos tradicionais partidos politicos —, encerra no dia 31 de
agosto de 2016, resultando na destituicdo do cargo de Presidente da Republica, Dilma
Rousseff (AGENCIA SENADO, 2016).

Quanto a pesquisa, comeca a tomar formas através da minha experiéncia em
atuar nos equipamentos publicos oferecidos pelas Politicas Publicas Sociais, no cargo
efetivo de Psicologa. Inicialmente, trabalhei na area da assisténcia social no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); posteriormente, como psicéloga da
saude, trabalhei na Unidade Bésica de Saude; e na area da saude mental, trabalhei

no Centro de Atencéo Psicossocial Il (CAPS II), ambos no municipio de Parauapebas.

Nos ultimos anos, minha experiéncia tem sido na Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER /PA), no cargo efetivo
como Psicologa em Gestdo e Desenvolvimento Social, por dentro de uma perspectiva
social da psicologia, cuja abordagem nao foca o atendimento clinico, a orientacao
escolar ou o trabalho organizacional nas empresas, mas uma psicologia voltada as

guestdes relativas a politica social.

Atuar dentro dessa perspectiva significa estar diante de avangos, mas também
de duavidas. Avancos na perspectiva da assisténcia social tornam-se direitos do
cidaddo e dever do Estado, instituido pela ConstituicAo Federal de 1988; os quais
podem ser representados pela Politica de Seguridade Social, através da Lei Organica
de Assisténcia Social de 1993, compondo, desta forma, o tripé da Seguridade Social,

juntamente com a saude e a previdéncia social.
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Tais avancos se tornam descentralizados e participativos, pautando-se em um
Pacto Federativo, com responsabilidades e competéncias dos trés niveis de governo
através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), instituido em 2005, habilitado
com um novo modelo de gestdo e trazendo em seu enfoque o campo da protecéo
social brasileira, subdividida em trés niveis de complexidade: protecdo social basica,
protecdo social especial de média e de alta complexidade. Através desses marcos
legais, foi possivel a implantacdo e a implementacdo da Politica Nacional de

Assisténcia Social.

Em relacédo a duvidas, que também séo varias, surgem quanto a atribuicdes,
guanto a atuacdo operacional de cada profissional, quanto a forma e as
aplicabilidades das ferramentas, sistemas e documentos, quanto as préaticas de
cuidado, de abordagem e de subjetivacdes com enfoque moralista e preconceituosas
nos equipamentos sociais; enfim, torna-se um desafio o modo de “operar”’ a Politica
Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social com gest&o
Gnica num pais com multiplas caracteristicas regionais geogréficas, culturais e

complexidades sociais.

Outrossim, a precariedade no trabalho social € fomentada pela alta incidéncia
ainda do primeiro damismo, precariedade destinacéo de recursos e na estrutura fisica,
baixos salérios, vinculos trabalhistas frageis e precarios - muitos oferecidos em troca
de campanhas politico-partidarias — o que gera alta rotatividade de trabalhadores e
fragilidades nas maneiras de conduzir e operacionalizar o trabalho —, caracterizando
atuacao dos profissionais como descontinuada, fragmentada, focalizada em crises, e
nao de forma continuada. Sdo atuagdes hegemonicas, estanques, naturalizadas e

domesticadas no improviso.

Apesar de os marcos legais terem sido imprescindiveis na implantacdo e
legitimacdo da politica de assisténcia social, introduzida a partir da Constituicao
Federal de 1988, ela mesma, idealizada por ser o marco legal das transformacdes do
perfil histérico da assisténcia social no Brasil, trazendo em seu texto a requalificacao
da assisténcia como politica de seguridade social, ndo rompeu com a viséo clientelista
e assistencialista vigente, nem mudou o paradigma da ordem do favor para o direito

social.

Portanto, essas precarizagbes no trabalho social e no trabalhador social

despertaram guestionamentos sobre a minha atuacdo como psicologa e servidora de
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uma secretaria estadual de assisténcia social que, além de sofrer com precarizacfes
trabalhistas, sofre influéncias dos discursos do biopoder — como poder disciplinar e
biopolitica — e do saber-poder imbuidos nas ferramentas relacionadas a assisténcia

social.

Surge, entdo, a necessidade de analisar e problematizar esse saber-poder e a
subjetivacdo das praticas medicalizantes inseridas sutilmente em cada fala, em cada
servi¢o de acolhimento e em cada atendimento ofertados nos equipamentos publicos,
utilizando os documentos balizadores dos profissionais, que foram publicados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), a partir da metodologia da

arqueologia e da genealogia do Michel Foucault.

Nesse sentido, caminho metodoldgico escolhido esta inserido no campo das
abordagens qualitativas. O conteddo denso, rico e misterioso extraidos dos
documentos, a analise e problematizacdo dos documentos oficiais do MDSA
correlacionadas aos estudos do poder disciplinar e biopolitica, nas praticas de
medicalizacéo e subjetivacédo, abordados pelo Michel Foucault e outros autores que
tém contribuido para a andlise desta pesquisa, como Castel, Donzelot, Goffman e

Wacquant, justificando assim a escolha pela pesquisa documental.

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa
para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um passado
relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o
Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado
recente (CELLARD, 2008, p. 295).

A centralidade na familia como protagonista corresponsavel pelo processo de
zelar pelo bem-estar dos seus membros entre as mais diversas estratégias da
tecnologia da vigilancia e controle dos individuos; o corte no seguimento populacdo
pobre sem autonomia e capacidade para se autoprover e prover sua familia como
forma de individualizagcao e culpabilizagcado do pobre pela sua pobreza; o controle e a
producdo dos modos de ser das criancas e adolescentes que se configure normal em
cada etapa; e a utilizagcdo dos métodos meédico-higienistas para filtrar e limpar o tecido
social na gestédo dos riscos pelo célculo da probabilidade de um incidente prejudicial
ao corpo social acontecer para possibilitar a antecipagdo de um futuro indesejavel e

trabalhar na (re) construcdo desse futuro, no presente, sao alguns dos aspectos que
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inscrevem o controle aos corpos e a vida dos homens e evidenciam os mecanismos
pelo qual opera a Politica Publica Social, e sdo elementos por onde caminharam na

selecédo dos documentos a investigar.

Foram selecionados os documentos “Politica Nacional de Assisténcia Social” -
Resolucao n°® 145 de 15 de outubro de 2004 e as “Orientagdes Técnicas: Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social’.

Esses dois documentos estdo dispostos publicamente, nos enderecos
eletrbnicos do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Isso permitiu manusea-
los livremente, sem a necessidade de autorizacdo prévia para intervir e pesquisar, e
a partir da leitura e investigagdo, procurar elementos que pudessem levar aos

objetivos propostos.

S&o documentos que se colocam a servigo de todos os trabalhadores e atores
sociais — entre gestores, técnicos, administrativos, conselheiros de direito e
conselheiros tutelares — como principios e diretrizes que norteiam 0S Servicos,
programas e beneficios da assisténcia social, para conferir protecdo, defesa e
vigilancia socioassistencial aos considerados em vulnerabilidade social e risco

pessoal e social.

A andlise dos documentos além de capacitar uma reflexdo critica que se da a
partir do conhecimento acumulado pela busca dos dispositivos ofertados pelo poder
publico, pelo saber cientifico, responde também a interrogacfes sobre a evolucdo do
individuo, o porqué do seu comportamento, dos seus habitos, dos seus
conhecimentos, das préticas profissionais, do método de trabalho e das microfisicas
dos poderes presentes nas instituicdes publicas, isto €, disponibiliza a compreenséo
do sujeito atual, um corpo disciplinado e pastoreado pelo saber cientifico, discurso

meédico ou dispositivo do saber-poder.

Medicaliza-se “doencas”, “condutas anormais”, “familias desajustadas”,
“‘desempregados”, “pobre”, “incapaz”, “os ansiosos”’, “os questionadores ou
desobedientes”, “os loucos”; enfim, medicaliza-se aqueles que ndo se enquadram a
politica do neoliberalismo e do capitalismo, da submissdo, da menor resisténcia e
maior obediéncia, controlando corpos “pelo medicamento, pela internagdo ou pelo

processo de normalizagao terapéutica.” (LEMOS, 2014, p. 486).

Com a estratégia de tratar o perigo pela gestdo do risco, a técnica médico-

higienista, utilizando-se do seu saber — com uso dos procedimentos laboratoriais,
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clinicos, ambulatoriais, cirdrgicos, diagnosticos para prevencdo, promocgao e
recuperacgdo da saude —, destaca-se na sociedade trazendo os efeitos do biocapital —
‘o0 que tornou o ser humano um capital a motivar e a regular, tal como investimento
realizado, no neoliberalismo.” (LEMOS; GALINDO; VILELA, 2016, p. 275).

Essa nova forma de poder atua sobre os corpos, sobre o cotidiano das pessoas,
visando o maximo de docilidade, dentro de um espaco publico, controlando o tempo,
produzindo saberes e subjetivando préticas do dia a dia. Os individuos séo causa e
efeito do seu saber-poder, continuamente. Poder esse, mais comumente, denominado

de medicalizacao dos corpos.

Segundo o Manifesto do Férum sobre a Medicalizacdo da Educacdo e da
Sociedade (2010):

Entende-se por medicalizacdo o0 processo que transforma,
artificialmente, questdes ndo médicas em problemas médicos.
Problemas de diferentes ordens s&o apresentados como “doencas”,
“transtornos”, “disturbios” que escamoteiam as grandes questdes
politicas, sociais, culturais, afetivas que afligem a vida das pessoas.
Questodes coletivas sdo tomadas como individuais; problemas sociais
e politicos sdo tornados biolégicos. Nesse processo, que gera
sofrimento psiquico, a pessoa e sua familia sdo responsabilizadas
pelos problemas, enquanto governos, autoridades e profissionais sdo
eximidos de suas responsabilidades.

Essas praticas estdo imbuidas nas diversas areas do cotidiano, com intuito de
justificar a pratica de moldar, de consertar e de ensinar 0s que nao estao inseridos em
um padrdo econdmico neoliberal e que sdo considerados diferentes, probleméticos,
limitados, transgressores, lentos, ansiosos, silenciando  caracteristicas

idiossincraticas.

Foucault (2013) ressalta que, em uma sociedade como a nossa, havera no
discurso do saber procedimentos de excluséo: poucos os que podem falar, que podem
falar em qualquer lugar e que podem falar de qualquer coisa. Exclusdo que ele
denominou de tabu do objeto — s6 para alguns é dado o privilégio da fala.

Suponho que em toda sociedade a producédo do discurso é ao mesmo
tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo
namero de procedimentos que tem por fungéo conjurar seus poderes
e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada
e temivel materialidade (FOUCAULT, 2013, p. 9).

Analisa, ainda, que o sujeito é capturado para um entendimento Unico e

verdadeiro do saber sobre a prépria individualidade e subjetividade deste sujeito, um
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discurso que legitima e é legitimado por uma sociedade limitada, em que poucos tém
acesso, pelo nivel de qualificacdo e posicdo exigidas. O regime de exclusdo toma
corpo na apropriacdo de segredo técnico cientifico. Existem aqueles que limitam o
poder, aqueles dominam e aqueles que selecionam 0s sujeitos que terdo o privilégio
da fala; o mesmo homem que produz enunciado também sofre as consequéncias
deste enunciado; esse movimento de subjetivar e de ser subjetivado, a represséo do
discurso, o poder de filtrar um discurso, as relacdes de forca que mantém um discurso
sao tecnologias que produzem e atravessam as praticas discursivas com a finalidade

de gestao dos corpos individuais e da populagédo (FOUCAULT, 2013).

O ritual é um exemplo do sistema de restricao e selecdo dos detentores da fala.

O ritual define qualificacdo que devem possuir os individuos que falam
(e que, no jogo de um dialogo, da interrogacgéo, da recitacdo, devem
ocupar determinada posicdo e formular determinado tipo de
enunciados); define gestos, os comportamentos, as circunstancias, e
todo o conjunto de signos que devem acompanhar o discurso; fixa,
enfim, a eficicia suposta ou imposta das palavras, seu efeito sobre
aqueles aos quais se dirigem os limites de seu valor de coercéo
(FOUCAULT, 2013, p. 37),

Isto €, em todos os discursos, o ritual ndo pode ser dissociado, pois ele € quem
determina o sujeito da fala, aquele que tem competéncia e especialidades singulares

e propriedades preestabelecidas.

E importante esclarecer que Foucault (2013) entende que a mecanica do poder
permeia toda a sociedade e suas instituicdes existentes no préprio corpo do individuo,
de tal sorte que n&do se encontra acima da sociedade, mas nas lides cotidianas. E,
portanto, do conhecimento do poder e de sua producéo que se formam os saberes e
o proprio individuo. O poder é independente do Estado. Ele é horizontal e se exerce

por estratégias, por manobras.

O novo ideério cientifico, agora cada vez mais hegeménico e dominante, volta-
se para a pesquisa dos males do século e, assim, delega-se ao saber médico ou ao
saber cientifico um poder absoluto de conhecimento sobre as doencas e
procedimentos terapéuticos de “cura”, felicidades, alivio de tristezas, cauterizacao de
sofrimentos. Falas e intervencdes essas que, na maioria das vezes, nao atingem as

verdadeiras causas da producéo da dor.

Os sujeitos, enquanto usudrios deste discurso, sdo capturados por este

discurso de tal forma que depositam total crédito sobre procedimentos clinicos e
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terapéuticos, utilizacdo de medicacgdes, diagndsticos e progndsticos para alivio de sua
‘dor” — angustia, ansiedade ou depressdo. Dores estas que sabemos nao serem
lineares e nem uniformes. Nao sdo as mesmas entre o hoje e 0 amanha de um sujeito.
Nem sdo as mesmas entre um sujeito e o outro. Mas, o saber cientifico além de

uniformiza-las, naturaliza-as (DANTAS, 2014).

A historia do sujeito é apagada e subsumida por esse discurso, que silencia a
existéncia e reduz o sujeito a uma funcionalidade organica que se transforma como a
marca primordial de uma vida patologizante, bem prépria & contemporaneidade que
faz do rendimento e do lucro a consequéncia direta da genética, do determinismo
biolégico.

As tecnologias do poder e as tecnificacfes da vida vao se proliferar e, cada vez
mais, vao centralizar as acdes no corpo, vao investir na saude, vao evitar a morte, vao
disciplinar maneiras de se vestir, de trabalhar, de cauterizar os sofrimentos, de ser
feliz, vao controlar do que se alimentar e o que proibir, vdo normatizar a definicdo do
gue é ser bem sucedido (DANTAS, 2014).

[...] Por exemplo, as entidades assistenciais afirmam, em seus Planos
de Trabalho, que seus objetivos consistem na protecdo, na defesa, na
promocédo e na educac¢ao dos usuarios situados em situagdo pessoal
e social de risco. Somente uma interpretacdo desse discurso e das
suas relacdes com o saber e com as praticas possibilitard o acesso as
suas fungdes negativas (BENELLI, 2014, p. 173).

As instituicfes publicas, inseridas em uma sociedade em que impera o sistema
capitalista, poderdo ter em seus documentos, normatizacoes, resolucdes ou lei a
reproducdo da relagdo dominante, da relacdo de submissédo, de exclusédo, de

criminalizacao da pobreza e producédo de subjetivacdo dessa concepcao alienante.

E nesta perspectiva lacunar que pretende caminhar a pesquisa. Partir dessa
visdo estigmatizada dos usuarios da politica de assisténcia, para investigar e analisar
quais praticas medicalizantes sdo produzidas nas esferas das politicas publicas, mais
precisamente, nos documentos “Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS” e na “Politica Nacional de Assisténcia
Social”’, bem como quais saberes, poderes e subjetividades sdo criado a partir dos
atravessamentos medicalizantes das condutas, com base nestes documentos. Se

elas estdo apoiadas no discurso do biopoder, de modo a interferir na construcao de
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conceitos de pobreza, de trabalho, um corpo capitalizado, corpo util e obediente,
sociedade higienizada, manutencao da paz e ordem social.

Ao invés de as instituicdes de Assisténcia Social fomentar a problematizacao e
a critica em relacéo ao sistema capitalista, aos saberes cientificos, ao discurso da
medicalizacdo e controle dos corpos, elas podem estar sendo um dispositivo de

producao de subjetividade.

[...] O discurso oficial da Assisténcia Social é profundamente lacunar,
parecendo visar mais a produzir efeitos simbdlicos que deem
legitimidade ao Estado e ao governo do que a incidir concreta e
eficazmente na transformagé&o da realidade (BENELLI, 2014, p. 177).

Os discursos sdo encontrados nos documentos publicados e disponibilizados
pelas instituicdes publicas e utilizados pelos trabalhadores do SUAS, no dia a dia e na
relacdo com os usuarios das Unidades publicas, quando este se encontra em
processo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, e se depara com a fala de um

especialista, que faz emergir uma esperanca, outrora inalcancavel.

Esta fala lhe custa o silenciamento da sua prépria histéria e de sua
singularidade existencial pelo uso dos procedimentos terapéuticos e clinicos
uniformes, através do uso da tecnologia da medicalizacdo, que silenciam e reduzem

0 sujeito a um estigma indigente, dependente, incapacitado e criminoso.

Falas e intervencdes essas que, na maioria das vezes, 0s profissionais estao
somente oferecendo programas, projetos, servi¢os e beneficios ofertados pela politica
de assisténcia social, e ndo viabilizando garantia de direitos, o objetivo central da

politica de assisténcia social.

Tendo em vista os fatos apresentados sobre o saber-poder do discurso dos
dispositivos da assisténcia social, uma problematizacao interrogante sobre as praticas
de medicaliza¢do que atravessam a atuacao de psicélogos, pedagogos e assistentes
sociais no CREAS, através do uso de documentos publicos fornecidos pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome nos levaram as pistas de que, no
neoliberalismo, esses profissionais tém o seu papel preestabelecido do saber. Antes
de ser um sujeito comum, € considerado um pesquisador, estudioso, especialista,
possuidor de um saber da nossa propria lide vital mais do que a si proprio, qualificacao
profissional acima de uma grande maioria que o leva a uma posicado elitizada,

estilizada e privilegiada da fala. Da fala competente.
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A marca da contemporaneidade acusa o registro de que algo do sujeito e do
seu desejo se transformou radicalmente, em que o desamparo, a insegurancga e o

atopismo se revelam como sintomas e como elementos que vém a tona.

Desta forma, organizam-se as demandas oferecidas legalmente pela medicina
ou pelas industrias farmacéuticas, até mesmo pelo mundo da estética, sejam elas
oferecidas por discursos de saber-poder ou discursos medicalizantes ou
normalizantes tentam suavizar o mal-estar da sociedade, empreendendo
significativamente um trabalho de psicologiza¢ao, confortando e ndo confrontando,
este individuo, pelo desamparo e empreendedorismo que a sua vida e seu corpo
recebem, pela alienacdo dos significados que a capitalizacdo e a rentabilidade
transferem para o corpo; entdo, ao uniformizar o individuo pelas disciplinas, ao se
abandonar a historia dele pela biopolitica e ao empresaria-lo pelo biocapital, as
politicas publicas se mostram como a mais perfeita e ideal engenharia social, fundada
na sofisticacdo tecnoldgica de vigilancia e medicalizacdo, pelo controle, risco e

normalizag&o do sujeito e da sua historia.

Para melhor apresentar a pesquisa sobre a tematica escolhida, esta
dissertacdo foi organizada em quatro capitulos. No primeiro capitulo, buscou-se
apresentar as ferramentas metodologicas em que a pesquisa foi embasada. Em
seguida, hd uma exposicao descritiva dos dois documentos analisados.

No segundo capitulo, a primeira parte apresenta um detalhamento da histéria
da politica de assisténcia social no Brasil, bem como as ressonancias da democracia
na Politica com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Na segunda parte,
expOe-se a relacdo da Psicologia com as politicas publicas e as praticas psicolégicas
com a politica nacional de assisténcia social.

No terceiro capitulo, discorre-se sobre o processo da medicalizacao
relacionada a medicina social, aos poderes disciplinar e biopolitica, ao processo de
normalizacdo, gestdo dos riscos e medico-higienista, e, por ultimo, a relacdo da

medicalizagdo com o processo do empresariamento das vidas.

No quarto capitulo, trata-se das seéries discursivas a partir da analise
documental, focando as praticas do biopoder ligadas as praticas de subjetivacao,
como a individualizagcdo dos problemas sociais, centralidade da familia como

estratégia de controle e disciplina, tecnologias de vigilancia e gestdo dos riscos
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utilizadas como forma de higienizar a sociedade ampla e manter a ordem e a paz

social.
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CAPITULO 1 — ARQUEGENEALOGIA ENQUANTO METODOLOGIA

Considerando as praticas discursivas presentes no cotidiano dos equipamentos
publicos sociais e, considerando também que se teve como interesse analisar as
praticas discursivas dos documentos publicados pelo MDS, em especial, as séries
discursivas presentes nos documentos PNAS e Orientacdes técnicas do CREAS, esta
dissertacdo se operou pela metodologia da arqueogenealogia do Foucault, por ser
esta, um método que prioriza as andlises das regras que regem as praticas discursivas
e gue problematiza as condi¢des e possiblidades da emergéncia e disseminacéo dos

saberes.

Pesquisar € um ato de poder, de saber e de subjetivagéao.
Envolve discursos, implica entrar e circular por
organizagdes e equipamentos variados, movendo politicas
de financiamento e de avaliagdo entre pares; traz
inquietacdbes que atravessam corpos e formam
subjetividades, é usada para a formulagcédo de direitos e
para a busca de sua efetivacdo, assim como pode
concomitantemente investigar e fazer valer direitos.
(LEMOS; GALINDO; PIANI, 2015, p. 49).

1.1 ARQUEOLOGIA

Arqueologia vem da palavra “arca” que significa emergéncia dos objetos do
conhecimento e da ideia do arquivo, registro desses objetos. Mas arquivologia para
Foucault, ndo tem rastro no passado, mas no presente. Para ele, a arquivologia seria
estudar o passado para entender o presente. E um estudo direcionado ao presente.

Estudo das determinagdes histéricas do nosso discurso (REVEL, 2011).

Anterior ao método genealdgico, o método arqueoldgico surge em dois titulos
de obras de Foucault: “As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias
humanas” (1966) e “Arqueologia do Saber” (1969) e é até 1970 seu método de
pesquisa (REVEL, 2011).

Para Foucault, a arqueologia ndo é uma historia, €, sobretudo, constituir e
estudar o campo histérico. E a descricdo do campo em si. E trabalhar varios saberes

— como politica, economia, tecnologia, ciéncia —, que estdo em rede e/ou inter-
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relacionados com intuito de saber como se fez surgir o discurso do saber, o que fez
originar aquele discurso naquela sociedade e naquele periodo. A arqueologia nada
mais € do que o estudo sobre a origem do discurso, levando em consideracao os

varios saberes existentes e a dimensao espaco-tempo (REVEL, 2011).

Ela se propbe a analisar precisamente esta “experiéncia desnuda” da ordem:
“[...] A arqueologia do saber se situa nessa transformacdo — nem recente, nem
acabada — pela qual a historia redefine sua posicéo a respeito dos documentos. A
tarefa primeira da histéria jA ndo consiste em interpretar o documento, determinar se
diz a verdade ou seu valor expressivo, mas, antes, em trabalha-lo desde o interior.”
(CASTRO, 2009).

Algumas particularidades sobre a arqueologia, para Foucault (2014), esta
nocdo ndo busca novas histérias, invencdes ou de algo que tenha sido dito pela
primeira vez ou ser considerado como principal noticia, ter soberania na obra, ela
procura a regularidade do discurso: “N&o busca compreender o momento em que esta
se destacou do horizonte anénimo. N&o quer reencontrar 0 ponto enigmatico em que
o individual e o social se invertem um no outro.” (FOUCAULT, 2014, p. 170). Nao esta
em busca das invengdes, mas da regularidade dos enunciados (CASTRO, 2009). “Ela
define tipo e regras de préticas discursivas que atravessam obras individuais, as vezes
as comandam inteiramente e as dominam sem que nada lhes escape; [...]
(FOUCAULT, 2014, p. 170). Isso, na determinacéo de novidade.

Na argueologia da analise das contradi¢des, o objeto da descricdo arqueoldgica
nao procura um texto ideal, uma continuidade serena, com formacéao discursiva que
se inter-relacionam de forma harmoniosa; d4 seguimento continuo e suave nas
descricdes. Pelo contrario, tenta manter na sua descricao as multiplas asperezas do
discurso: “[...] Mostrar em que sentido o jogo das regras que utilizam é irredutivel a
qualquer outro; segui-los além de suas arestas exteriores para melhor salienta-los.”
(FOUCAULT, 2014, p. 170).

Das descrigbes comparativas, a arqueologia nao faz comparacao detalhada de
cada discurso a um fato, ndo faz comparacéo ponto a ponto, ndo descobre e relaciona
um enunciado a uma estrutura social ou um conceito a uma sociedade. Ao invés disso,
ela escreve na historia geral. Ela escreve como instituicdes ou processos econdémicos

ou as relagdes humanas geraram determinados discursos. “E ela também n&o trata
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discurso como documento. [...] ela se dirige ao discurso em seu volume proprio na
qualidade de monumento.” (FOUCAULT, 2014, p. 169-170).

E na demarcacdo das transformacdes, a arqueologia ndo utiliza o tempo
cronoldgico, o encadeamento dos fatos temporais, a evolugdo, uma historia. Nao é
linear, € descontinua. Nao descreve a historia na sequéncia cronolégica: “[...] A
arqueologia, em compensacdo, parece tratar a histéria s0 para imobiliza-la.”
(FOUCAULT, 2014, p. 202).

O arquivo é o conjunto de discursos pronunciados, que se
transformam através da histéria e que possibilitam o surgimento e pde
em funcionamento outros discursos. Ja os discursos, mais do que um
conjunto de fatos linguisticos ligados entre si por regras sintaticas de
construcao, constituem um campo de lutas e de jogos estratégicos.
Estes sao formados por conjunto de enunciados, isto é, por aquilo que
é dito (FRANCO, 2012, p. 45).

Para suas formacdes discursivas, utiliza regras gerais, que valem para certa
sociedade em um determinado periodo, diante de uma circunstancia (FOUCAULT,
2014). Como no caso da célera, um elemento imprescindivel para qualificar as
ciéncias médicas que usufruem, até hoje, como detentora de um discurso da verdade,

de um saber notério, cientifico, confiavel.

Ou ainda, ndo afirma que a célera de 1832 nao tenha sido um
acontecimento para a medicina: mostra como o discurso clinico
empregava regras tais que todo um dominio de objetos médicos pdde
ser, entdo, reorganizado, que se pdde usar todo um conjunto de
métodos de registro e de notacao, que se péde abandonar o conceito
de inflamacéo e liquidar, definitivamente, o velho problema tedrico das
febres (FOUCAULT, 2014, p. 204).

A arqueologia ndo € um dizer novamente, producdo de fatos pensados,
experimentados, desejados, almejados. Ela ndo é fruto da relacdo entre o
acontecimento e o autor da obra, em que haja uma peculiaridade do autor inserido na
obra. N&o ¢ a identidade do autor da obra refletida nas formagées discursivas. E, pois,
a descricao “literal” do fato, de como realmente o fato foi externalizado: “E a descrigéo
sistematica de um discurso-objeto.” (FOUCAULT, 2014, p. 171).

Esses principios apontam para nog¢des de acontecimento, série, regularidade e
condicbes de possiblidade; nocdes que se opbem aos de criagdo, unidade,
originalidade e significacdo. Através dessa nog¢les, se construiu a andlise deste

trabalho, problematizando anélise tradicional de uma historia sobre um olhar continuo,
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de uma investigacdo sobre a criacdo, de uma unidade, peculiar e escondida. A anélise
da regularidade do enunciados visou as seéries discursivas dos documentos
analisados, apresentado no capitulo 4.

Para Foucault, o saber, o poder e a constituicdo de si emergem com a
problematizacdo do pensamento. Pensar € criar novos caminhos, € desnaturalizar, €
criticar e atualizar. Problematizar e experimentar criam novas formas de pensar,
produzem novos modos de subjetivacdo, saberes, atravessam as relacées de poder
e trazem novas significacbes. O mesmo homem que produz o enunciado também
sofre as consequéncias deste enunciado pelas praticas discursivas existentes neste
contexto. Esse movimento de subjetivar e de ser subjetivado, em que sujeitos e
sociedade séo atravessados pelas praticas discursivas, vai se transformando, um ao

outro, numa continuidade, numa retroalimentacédo (DELEUZE, 2000).

[...] as préticas discursivas atravessam e sdo atravessadas por um
saber que perpassa 0s diversos niveis e estruturas institucionais,
criando possibilidades de readequacdo ao/do contexto, através da
atualizacéo do discurso, partindo das condi¢cbes abertas no campo.
(FAE, 2004, p. 410).

Através dessas praticas discursivas, Foucault supde que em toda sociedade,

[...] a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos,
dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel
materialidade. (FOUCAULT, 2013, p. 8).

E aprofunda sua andlise ao tentar entender o motivo do surgimento e da
permanéncia de determinadas praticas discursivas, através da genealogia. Para ele,
toda sociedade tem suas praticas, suas préprias peculiaridades ligadas ao seu
contexto espaco-tempo, mas apesar de ter suas préprias praticas, estdo também
relacionadas ao contexto mais macro (FAE, 2004).

Através dessas praticas discursivas, Foucault faz uma andlise entre as relacbes
de discurso, de poderes, e perigos. Trata de um certo desejo e medo que surgem
diante de um discurso. E do quanto o discurso pode tornar-se um mecanismo de
exclusao, de represséo. Discurso como processo de interagdo e de comunicagéo na

sociedade.

[...] o poder sobre a memdria futura, o poder de perpetuacao dever ser
reconhecido e desmontado pelo historiador. Nenhum documento é
inocente. Deve ser analisado. Todo documento € um monumento que
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deve ser desestruturado, des-montado. O historiador ndo deve ser
apenas capaz de discernir o que é “falso”, avaliar a credibilidade do
documento, mas também saber desmistifica-lo (LE GOFF, 2003, p.
110).

Foucault (2013) demonstra na sua obra que todos os discursos que permeiam
a sociedade sofrem repressao e sdo atravessados por formas de poder e analisa-os
através de procedimentos da repressao, da rarefacdo, da exclusdo do discurso —
interdicao, rejeicdo e separacdo — que vao identificar e analisar o que fez o discurso
permanecer no tecido social por ser valorizado e ser dito como uma “verdade” ou o
que fez ser excluido (FAE, 2004).

A interdicdo se refere a limitacdo do discurso, ao controle do discurso, ao filtro
da fala. Controle do discurso que nao se restringe apenas a comunicacao oral, mas a
quaisquer formas de comunicacdo social, qualquer capacidade de transmitir
expressividade das praticas discursivas, como a escrita, a arte, o cuidado, a terapia:
“[...] um texto tem regras de producdo, de circulagdo, de recepgao e nao é
transparente, ndo é imparcial.” (LEMOS; GALINDO; OLIVEIRA, 2016, p. 9), nem tudo
se pode escrever, nem tudo se pode publicar. Quem pode escrever? Quais dinamicas
(de grupo) e quais terapias sédo permitidas dentro de um equipamento social? Que

orientacdo se pode dar? Qual beneficio socioassistencial é liberado?

Do que pode falar e do que ndo pode falar? O que é autorizado falar e o que
nao é autorizado? Nem tudo se pode falar. “A palavra proibida” (FOUCAULT, 2013, p.
18). Em quais circunstancias falar? Cada sociedade tem um enunciado escolhido, tem
um discurso que acolhe, tem uma verdade que surge em meio a multiplas forcas de
poder (FOUCAULT, 1986a).

Em nossa sociedade, o discurso da verdade em uma “economia politica” da
verdade esta imanente as falas das instituicdes cientificas, da inducdo ao consumo —
tecnologias —, da politica e da economia — das relacdes de producéo —, dos aparelhos
politicos — universidades, meios de comunicacdo —, e ao debate politico. Ndo que
sejam enunciados verdadeiros, mas quando se atribui a esses discursos o lugar da
verdade, eles recebem o efeito do poder, com estatuto politico-econémico. “A prépria
verdade é poder.” (FOUCAULT, 1986a, p. 14).

Do discurso arqueologico, do principio da disciplina, do rigor, da submisséo,
por onde o cerco € mais fechado, por onde se interdita e controla mais as falas sao

nas areas da politica e da sexualidade, que Foucault (2013) apresenta como o0s dois
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principais tabus presentes em nossa sociedade. Um controle do discurso pela busca
do desejo e de poder. De controlar o que se quer manifestar, de controlar o poder que

se guer conquistar e controlar o que se quer manter oculto.

Tabu do objeto, do ritual da circunstancia e do direito privilegiado que se
cruzam, se entrelacam e se reforcam, construindo discursos que ndo param de se
modificar: “O discurso, [...] ndo é uma consciéncia que vem alojar seu projeto na forma
externa da linguagem; n&o é uma lingua, com um sujeito para fala-la. E uma préatica
que tem suas formas proprias de encadeamento e de sucessao.” (FOUCAULT, 2014,
p. 206).

7

Segundo Foucault (2013), o outro elemento € a separacdo e a rejeicao,
apresentada como oposi¢ao entre razdo e loucura, separacao entre o verdadeiro e
falso. Para ele, na Idade Média, o louco era excluido, tinha sua fala rejeitada, ndo era
escutado nem escolhido para proferir. Sua fala era considerada sem importancia, era
nula, ndo acolhida, pois ndo exprimia verdade. N&o tinha legitimidade. A Idade Média
ainda continua vagando por dentro das instituicbes atuais. O discurso da verdade
apoiado pelos saberes da Pedagogia, Medicina, Psicologia, Educacao nao se legitima
a fala dos pacientes, ndo escuta a sua histéria. A palavra do paciente, a palavra do
usuério — no caso da assisténcia social — ndo é reconhecida, porque n&do detém o
saber. Este é o principio que Foucault (2013) denominou principio da inversdo. Da
mesma forma que o discurso pode expandir e se manter na sociedade, também
poderd sofrer corte, filtros e a trajetdria da rarefacdo, ou seja, s tera possiblidade da

fala se tiver qualificagéo.

S6 quem detém o poder de dizer se um discurso € verdadeiro ou ndo, é o saber.
Sem o saber a palavra € morta, se torna um eco. O saber tem o poder de validar o
que é verdadeiro, o que é cientifico, o que tem de ser obedecido, o que é normal e o
anormal. Essa vontade do saber “pode ser lida como a aparicdo de novas formas na
vontade de verdade.” (FOUCAULT, 2013, p. 15).

Ela busca esse apoio institucional pela necessidade da racionalidade, da
moralidade, da sinceridade do discurso, enfim, por um discurso verdadeiro. Portanto,
com a vontade de verdade e 0 jogo do poder e de desejo veio, certamente, a tarefa
de justificar as instituicdes: “Como se a propria palavra da lei ndo pudesse mais ser
autorizada, em nossa sociedade, senao por um discurso de verdade.” (FOUCAULT,
2013, p. 18).
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Mas neste discurso da verdade o que mais se mascara é o poder. Um poder
que permanece “invisivel” por tras de uma verdade que se apresenta sedutora,
criadora, produtiva, admirada e, portanto, desejada. Mas é manipuladora, dominadora,
perigosa, que pode ser usada para discriminar, para servir a interesses fascistas e
racistas, consolidando castas sociais, estabelecendo estratificacbes sociais
(FOUCAULT, 2013).

O discurso mascara o poder, representa interesses de classes, serve para
ocupar posicdes. E produtivo e habilidoso por isso passa a ser admirado. Mas,
também, é utilizado para controlar, vigiar e discriminar pessoas: “O que esta em jogo
senao o desejo e o poder?” (FOUCAULT, 2013, p. 19). E assim, ela procura excluir,
interditar, controlar discursos, racionalizar préaticas discursivas, seja através das
instituicGes — psicologia, psiquiatria, medicina — seja através do saber-poder: “O
importante, creio, € que a verdade nao existe fora do poder ou sem poder.”
(FOUCAULT, 19864, p. 12).

Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as
interdicdes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligagdo com
o desejo e com o poder. [...] o discurso ndo é simplesmente aquilo que
traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo porque, pelo
gue se luta, o poder do qual n6s queremos apoderar. (FOUCAULT,
2013, p. 9).

O poder da palavra é tédo forte que o homem se torna coadjuvante nesse
cenario. Ele € um mero instrumento. O grande centro de tudo é o discurso e, “[...] em
vez de ser aguele de quem parte o discurso, eu seria, antes, ao acaso de seu
desenrolar, uma estreita lacuna, o ponto de seu desaparecimento possivel.”
(FOUCAUL, 2013, p. 6).

[...] o discurso néo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de dominagao, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder
do qual nos queremos apoderar. (FOUCAULT, 2013, p. 9).

Sao construgbes discursivas presentes nos equipamentos publicos sociais,
como CRAS, CREAS e abrigos; em publicacbes do MDSA; tao fortes ao ponto de,
sem perceber, naturalizarmos praticas no labor do dia a dia, reproduzirmos ideologias
de massa, utilizarmos linguagens discriminatérias, assumirmos posi¢des racistas, sem
analisar, sem questionar, de forma negligente, dentro desses equipamentos. Esse
poder de discriminar ndo é dado ao homem, um ser biolégico, mas ao homem, produto

da materializacdo das ideologias que atravessam o saber-poder.
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Pela Arqueologia foi possivel problematizar e analisar como instituicbes de
saberes, processos politicos, relagbes econbmicas e humanas constroem e
determinam discursos nas praticas dos trabalhadores da assisténcia social, e vai além
disso, nos documentos emitidos pelo MDSA; discursos que sdo excludentes,
repressivos, discriminatorios, que controlam e filtram a fala dos usuarios, que mantém
0 poder da “verdade” somente aos que detém o saber, como falas das instituicbes
cientificas, universidades, aparelhos politicos e institucionais, tecnologia, meios de

comunicacao.

Considerando que a arqueologia ndo busca invencfes, novidades, mas a
regularidade de enunciados, com estatuto politico-econdmico, enunciados que
atribuem aos discursos o lugar da verdade, foi possivel analisar esse discursos pela
nocao de séries discursivas. Nao se busca histéria novas, ou variedade de historias.
Problematizar é analisar as séries, € estudar as relacdes entre as séries, é fazer

aparecer as séries de séries e, assim, descrever como compdem os “quadros”.

Pela arqueologia, se analisou as séries de séries que compds o0 quadro da
Politica de Assisténcia Social no Brasil, manifestando como tecnologias de vigilancia
utiizam a centralidade familiar para medicalizar os membros da familia; como
higienizar cidades através da gestdo dos riscos é excluir, discriminar e afastar as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social do centro da cidade; como moralizar o
pobre é culpabiliza-lo pela propria pobreza; como utilizar o territério para seguimentar
pessoas criminosas e ndo criminosas, e ainda, gerar e propagar panicos morais na
sociedade, rotular habitantes para controlar e medicalizar; como usar instituigdo como
escola, hospital, familia, tribunal e, instituicbes de saberes como Psicologia,
Pedagogia, Medicina, Psiquiatria, Estatistica para se tornarem engenhos do

comportamento.

1.2 GENEALOGIA

Enquanto a arqueologia é a descricdo, que busca o geral, e tem saberes
legitimados, a genealogia ndo é a descrigdo, mas sim investigacdo, uma confirmacao
da hipétese; ela ndo busca o geral, mas sim a singularidade; e por fim, ela ndo tem

saberes legitimados, mas nao legitimados. O que € a genealogia para Foucault?
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Genealogia € um termo extraido da obra “A Genealogia da Moral” de Nietzsche,
e gque retomou posteriormente para a busca da singularidade com desdobramentos
historicos dos sabres (REVEL, 2011).

N&o ha ruptura, para Foucault, entre a arqueologia e a genealogia, isto é, ndo
ha oposi¢cdes entres os conceitos. Foucault utilizou tanto a metodologia da arqueologia
guanto da genealogia, pois para ele, elas sdo complementares e inseparaveis
(REVEL, 2011).

Enquanto a arqueologia € a descricdo do campo em si e analise dos saberes
inter-relacionados em uma rede, a genealogia € o estudo sobre como esse discurso
foi gerado. A sua origem espaco-tempo tem desdobramentos politicos. Os fatores que
interferiram no surgimento desse discurso. Além da busca pela origem politica dos
discursos, explica também o aparecimento dos saberes, a busca sobre o que levou a
permanéncia daquele saber e a adequacao desse saber no tecido social (CASTRO,
2009).

Portanto, ndo ha uma oposicéo entre as duas, e nem tampouco a genealogia
rejeita a arqueologia. Mas na genealogia ha uma ampliagdo no campo de investigacédo
das praticas discursivas. Na genealogia, além do saber, estuda-se as estratégias e
taticas do poder, isto €, o saber no ambito das lutas. Nao lutas antagdnicas, mas lutas
gue em si mesmas se incitam e se retroalimentam nas lutas sociais, econémicas e
politicas. Ele denomina essa genealogia do saber de governamentalidade (CASTRO,

2009).
E um método para desassujeitar os saberes historicos, isto &, de torna-
los capazes de se opor e de lutar contra “a ordem do discurso”; isso
significa que a genealogia ndo busca somente no passado a marca de
acontecimentos singulares, mas que ela se questiona a respeito da
possibilidade dos acontecimentos nos dias de hoje: “ela resgatara da
contingéncia que nos fez ser o que somos a possibilidade de n&o mais

ser, fazer ou pensar o que somos, fazemos ou pensamos.” (REVEL,
2011, p. 70).

A genealogia € uma investigacdo historica, contudo, sua investigacdo néo
busca unicidade na histéria e nem origem da historia. Ela trabalha com o acaso
histérico, com a singularidade e a diversidade dos acontecimentos, com objetivo da
subjetivacédo a que se incorre pelos saberes historicos. Essa metodologia possibilita ir
de encontro aos discursos prontos da sociedade, seja ele universal ou formal
(FOUCAULT, 1986a).
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A genealogia seria, portanto, [...] um empreendimento para libertar da
sujeicdo os saberes historicos, isto €, torna-los capazes de oposicao
e de luta contra a coercdo de um discurso teérico, unitario, formal e
cientifico. [...] Enquanto a arqueologia € o método préprio a analise da
discursividade local, a genealogia € a tatica que, a partir da
discursividade local assim descrita, ativa os saberes libertos da
sujeicdo que emergem desta discursividade, isto para situar o projeto
geral. (FOUCAULT, 19864, p. 172).

O genealogista precisa da historia para “decodificar” os varios elementos que
compuseram 0s acontecimentos, uma forma de desnaturalizar histéria e conceitos
prontos, de demolir evidéncias, de deixar de andar por um caminho seguro e escolher
andar por um solo estranho, de intervir a historia e arquivos e buscar quais sao as
varias relacdes de forcas heterogéneas que geram acontecimentos, que “produzem”
histérias (LEMOS; CARDOSO, 2009).

A guestdo do genealogista é tentar escapar do método de ir a origem da
historia, de procurar relacdes causais entre 0os acontecimentos ou semelhancas entre
eles, de buscar raizes nos arquivos, ndo da énfase a memoria, a continuidade da
histéria de forma linear — “como se esse mundo de coisas ditas e queridas nao tivesse

conhecido invasées, lutas, rapinas, disfarces, astucias.” (FOUCAULT, 19864, p. 15).

Enquanto o questionamento na arqueologia € como surgiram 0s saberes, na

7

genealogia € o porqué surgiram esses saberes, hum determinado espago e num
determinado periodo de tempo, saberes esses incluindo os dispositivos politicos.
Quais interesses politicos e econdmicos estdo atravessando para o surgimento

desses saberes?

O genealogista necessita da historia para conjurar a quimera da
origem, um pouco como o bom filésofo necessita do médico para
conjurar a sombra da alma. E preciso saber reconhecer os
acontecimentos da historia, seus abalos, suas surpresas, as vacilantes
vitérias, as derrotas mal digeridas, que dao conta dos ativismos e das
hereditariedades; da mesma forma que é preciso saber diagnosticar
as doencas do corpo. Os estados de fraqueza e energia, suas
rachaduras e suas resisténcias para avaliar o que € um discurso
filosofico [...] (FOUCAULT, 19864, p. 19 -20).

Ao passo que na arqueologia as formas da sele¢ao, organizacgéao, distribuicdo
operam o discurso ao controle, na genealogia, essas descricbes da arqueologia se

torna apoio para mecanismos e estratégias nas relagdes de forca (FOUCAULT, 2014).

Por isso, para Foucault, a genealogia € uma investigacao trabalhosa,
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E entender as relacdes de forca, os dispositivos de poder que a
instituiram como tal. E seguir pistas como nas histérias de detetive,
fragmentos que poderdo engendrar muitas outras genealogias. Por
isso, investigar documentos é mais do que simplesmente seguir
pegadas que, certamente, foram deixadas em um tempo passado.
(PRADO; LOBO; LEMOS, 2014).

A genealogia é a busca da singularidade dos acontecimentos, por aquilo que a
histéria ndo conhece; que ndo vem a tona, como sentimentos; em analisa-los e
identificar o espaco social em que emergiram, a época, 0s papeéis assumidos e se
sofreram exclusdo por parte do discurso “verdadeiro”. Trata-se de saberes nao
legitimados, saberes que ndo ocupam lugar qualificado, como a medicina
(FOUCAULT, 2014).

A historia, assim, € devir e mutagéo, se faz pela metamorfose, e nédo
pela continuidade; por isso é descontinua e produzida ao acaso dos
acontecimentos (LEMOS; CARDOSO, 2009, p. 354).

Foucault (2013) trabalha com principio da descontinuidade que nao investiga a
histéria linear, continua, uma constancia. Principalmente, investiga o embaixo, 0
discurso silenciado, o reprimido, o decorrente do filtro do discurso, o decorrente da
trajetéria da rarefacéio que sofre. E a forma de trazer & tona e restituir-lhe a palavra.
Ele trabalha também com o principio da especificidade. N&o utiliza conhecimentos
pré-concebidos ou jogos de significacdo prévia. Nao espera receber conhecimento a

seu favor. Considera o discurso como uma violéncia que fazemos as coisas.

Por este principio da descontinuidade e da especificidade, Foucault (1986a),
estuda dois objetos préprios da Genealogia: analises da Proveniéncia e da

Emergéncia.

- Andlise da Proveniéncia

Diferente da historia tradicional, a tarefa do genealogista “ndo é a de mostrar

que o passado ainda esta la, bem vivo no presente.” (FOUCAULT, 1986a, p. 21).

Quando se pergunta sobre a proveniéncia de uma pessoa, tende-se a
responder sobre sua nacionalidade, sua localidade ou local de nascimento. Mas a
analise de proveniéncia do genealogista ndo procura uma raca, nem caracteristicas

coletivas de uma localidade, nem a cultura geral ou a construcéo filogenética de uma
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populacdo, ele visa descobrir as caracteristicas individuais, as sutis diferencas, as
marcas singulares, pingar o que marcou de diferente nas pessoas: “[...] buscar suas
marcas diferenciais, repertoriar desvios e acidentes de percurso, apontar
heterogeneidades [...].” (LEMOS; CARDOSO, 2009, p. 354).

Ela ndo analisa a evolucdo da humanidade ou a progressédo de um povo, hum
contexto geral, de forma linear e continua. Mas analisa o que de diferente ocorreu, o
desvio que sofreu essa evolucao, os acidentes de percurso, o que falhou, o que nao
ocorreu conforme o esperado, o erro de céalculo, heterogeneidades sutis. E uma
heranca fragil, falha, ndo é solida, pelo contrario, ela quebra o que parecia estar
unissono, desafina uma melodia, divide uma unido. Porquanto a proveniéncia é: “o
corpo, em sua vida e em sua morte, em sua forca e em sua fraqueza, a sancéo de
todo erro e de toda verdade.” (FOUCAULT, 1986a, p. 22).

Se considerarmos o corpo como local onde a historia impacta suas acoes, o
método genealdgico estd constituido justamente no entremeio dessa relacdo: “Ela
deve mostrar o corpo inteiramente marcado de historia e a historia arruinando o
corpo.” (FOUCAULT, 19864, p. 22).

- Anélise da Emergéncia

Ja a emergéncia “[...] é o ponto de surgimento. E o principio e a lei singular de
um aparecimento.” (FOUCAULT, 1986a, p. 23). Da mesma forma que a Proveniéncia
ndo se descobre por uma histéria linear e continua, sem desvios, sem acidentes e
sem quebras, a Emergéncia também néo pode ser cotejada pelo que esta posto, pelo
final, pelo acontecimento ultimo, pois 0 que pode parecer o fim, nada mais é do que
acado das forcas para manter encoberto a real finalidade. Ela rompe com a visao
romantica naturalizada fazendo uma andlise do jogo de forcas em que apareceram: o
olho néo foi destinado somente a ver, a contemplar uma paisagem, mas sua utilidade
primeira € para o ato de cacar, de guerrear, de lutar, de sobreviver. Como o castigo
também ndo tem a funcdo de resultar comportamentos-modelo, mas motivado ao uso

da vinganca, da exclusao (do agressor) da ameaca. Para aterrorizar.

O objetivo da emergéncia é trazer & tona o que estava escuso. E trazer ao palco

0 que estava por tras das cortinas. E mostrar jogo, lutas, combate: condicdes em que
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apareceram esse termo final. “E portanto a entrada em cena das forgas.” (FOUCAULT,

19864, p. 24).

Portanto, ninguém pode reinvindicar uma emergéncia, ndo ha um
responsavel por ela, esta sempre se produz nos encontros, por
acidentes, por situacdes Unicas em lugares e tempos especificos,
numa relacdo complexa, num emaranhado de jogos de forcas e
acontecimentos. Producao e praticas que geram marcas e produzem
sujeitos, como, por exemplo, criancas e adolescentes em situacéo de
risco social, familias vulneraveis e instancias de intervencdo: como
aplicacdo de medidas de protecdo social e servigcos de acolhimento
institucional (CRUZ; GUARESCHI, 2012, p. 16-17).

Ora, digamos que se o confronto é a superficie de um corpo, a proveniéncia diz

respeito as marcas, as escoriagdes, aos hematomas deixados no corpo, como

destacam as autoras acima, “praticas que geram marcas e produzem sujeitos”; e a

emergéncia € o local, € o ponto onde a luta se materializou, que pode ser uma

instituicdo publica de assisténcia social, pode ser um local de trabalho, pode ser

instituicdo punitiva. Ndo é um espaco onde estejam somente os fortes, nem s6 0s

fracos. E onde se confrontam como num filme — jogo entre vildes e mocinhos. Sempre
um domina e o outro é dominado (FOUCAULT, 1986a).

Ndo é de combate em combate que ir4 substituir as guerras, mas, de

dominacdo em dominacdo, com uso das violéncias legitimadas, uma por uma, num

sistema de regras. O jogo sera,

[...] de quem se apoderar das regras, de quem tomar o lugar daqueles
gue a utilizam, de quem se disfarcar para perverté-las, utiliza-las ao
inverso e volta-las contra aqueles que as tinham imposto; de quem, se
introduzindo no aparelho complexo, o fizer funcionar de tal modo que
os dominadores encontrar-se-4o dominados por suas préprias regras
(FOUCAULT, 19864, p. 25).

Logo, a genealogia seria o estudo da triangulagéo do poder.

A questdo de todas estas genealogias é: [...] O que é o poder, ou
melhor, [...] quais s&o, em seus mecanismos, em seus efeitos, em suas
relacdes, os diversos dispositivos de poder que se exercem em niveis
diferentes da sociedade, em dominios e com extensdes tdo variados?
(FOUCAULT, 19864, p. 174)

O poder para Foucault (1986a) ndo se restringe a funcédo repressiva,

disciplinadora, corretiva. Se fosse apenas repressivo, ele ainda seria obedecido? Nao.

Ele s6 é obedecido, porque além dele reprimir, ele também produz verdades, produz

saberes, produz discursos, produz praticas, produz desejo. Ou seja, ele é muito mais
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atraente do que nocivo, traz muito mais nogéo de positividade do que negatividade,
tem muito mais de fertilidade do que de inutilidade.

[...] o poder é uma multiplicidade de correlacdes de for¢as imanentes
ao dominio; o jogo que, através de lutas e afrontamentos incessantes,
as transforma, reforcam, inverte; as estratégias em que se originam e
cujo o eshoco geral ou cristalizacdo institucional toma corpo nos
aparelhos estatais, na formulagéo da lei, nas hegemonias sociais. [...]
0 poder esta em toda parte; ndo porque englobe tudo e sim porque
provém de todos os lugares (FOUCAULT, 2015, p. 101).

Também ndo se resume ao conceito tradicional de poder ligado somente a
classe dirigente ou a aparelhamento de Estado, a voz hierarquica de um superior, ao
comando vertical de um militar, & lei. E evidente que o poder esta ligado, sim, a essas
funcBes proprias de governantes, mas para Foucault (1986a, p. 75), o poder é uma
coisa “[...] tao enigmatica, ao mesmo tempo visivel e invisivel, presente e oculta,
investida em toda parte.” Esta em todo tecido social, no nosso dia a dia, penetrando
nas nossas mais intimas relacdes, nas microfisicas do nosso corpo — gestos,
comportamento, habitos, cultura, atitudes, moda, estética, terapias —, denominado por

ele de microfisica do poder.

Ha um investimento protetivo em relacdo ao corpo, um poder sobre o corpo, a
partir do século XIX. Uma forma de excluir os inuteis (0s ndo produtivos a economia e
a sexualidade). Enclausurar os doentes, controlar epidemias, excluir os delinquentes,
numa engenharia de higiene social — ato de confinamento social dos criminosos nas
prisbes, dos incapacitados nos asilos, dos doentes nos hospitais, dos assalariados
nas fabricas —, para serem adestrados pelos efeitos da judicializacéo e medicalizacéo.

O corpo é cotejado, é intensificado, é supervalorizado pelo poder. Justamente
0 poder que elimina os inuteis, é 0 que enaltece o corpo produtivo numa sociedade
neoliberal. O corpo é explorado nas tecnologias de comunicacdo, desnudado nos
comerciais, erotizado em filmes, expostos em teledramaturgias ou em redes sociais —
como Facebook, Instagram, WhatsApp —, em comerciais de produto como pecas
intimas, creme hidratante, locao para bronzear, inclusive aqueles que nao necessitem
de uma exposi¢ao do corpo inteiro, como creme dental e sabao em pé. “Fique nu...mas
seja magro, bonito e bronzeado!” (FOUCAULT, 1986a, p. 147).

O poder tem uma relacdo também com o economicismo — bens e riquezas.
Foucault (1986a) demonstra sua indignagdo quando as pesquisas apresentam como

se: 1) a economia fosse essencial e priorizada em relacdo ao poder, como se o poder
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viesse sempre em segundo plano em relagdo a economia — como se o poder estivesse
a servico da economia, como se precisasse do poder para a economia funcionar, para
manter, e reproduzir as relacdes econdémicas; 2) como se o poder sofresse influéncia
pela mercadoria que possui, pelo que se compra, adquire, vende, aliena. Em resposta

ao demonstrado nessas pesquisas, ele afirma que:

O poder ndo se d4, ndo se troca, ndo se retoma, mas se exerce, sO
existe em acdo, como também da afirmacdo que o poder ndo é
principalmente manutencéo e reproducdo das relacbes econbmicas,
mas acima de tudo uma relacéo de forca (FOUCAULT, 19864, p. 175).

Prado, Lobo e Lemos (2014) utilizam a sugestao de Foucault sobre a pesquisa
nao ser propriamente um meétodo, mas um ethos. N&o somente escrever, mas também
de pensar, de se emocionar, de ser, de agir; um caminho de tarefa, rigoroso e ético.
N&o somente estudar no sentido de ter o objeto de estudo distante, mas de
experiencia-lo. Essa sugestéo de Foucault é de grande relevancia para a pesquisa na
Psicologia Social, pelas relagbes de forcas existentes que levam aos modos de
subjetivacao.

Focos de experiéncia capazes de “inventar modos de ser”, sofrer riscos em
problematizar, mudar conceitos, de “interromper as repeticdes do presente”, riscos da
parresia, do franco falar, risco do dizer a verdade sobre si mesmo, de enfrentar o risco
de expor sua verdade, “coragem de enfrentar o perigo”; essa € a sugestao foucaultiana
para a psicologia social (PRADO; LOBO; LEMOS, 2014, p. 33).

Pela genealogia foi possivel investigar a historia da assisténcia social no Brasil
pelas lentes da singularidade dos acontecimentos, da diversidade dos fatos, pelo
acaso histérico, e ndo pela unicidade e linearidade historica. Problematizar e
desnaturalizar os conceitos prontos, indo inclusive, de encontro a esses discursos

prontos que ressoam na politica social.

Falas de especialistas e do saber-poder sobre os beneficios, os servi¢os, 0s
programas, as atividades sociais, a transferéncia de renda, demonstram potencializar,
auxiliar e dar autonomia aos que dela necessitam. Mas pela genealogia € possivel
demolir essas evidéncias e seguir um caminho ainda néo percorrido para descobrir
quais as relacdes de forgas existentes nessa trajetoria, quais saberes produzem esses
discursos e quais documentos ratifica-no e reproduzem. Investigar documentos € mais

do que seguir os passos do passado histérico; € principalmente, descobrir os
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dispositivos de poder que instituiram determinadas falas, determinados especialistas
e determinadas instituicbes de saberes.

Ela rompe com a visdo romantizada de que a Politica veio para “salvar” os
gue se encontravam na extrema pobreza; veio para educar aos que nao obtiveram
acesso a escola; veio para potencializar os que nao tiveram oportunidade de emprego.
Ela fragmenta a nocéo de linearidade, de harmonia, de unicidade. Ela investiga o que
esta embaixo, e traz a tona o discurso silenciado, proibido, reprimido, aquele filtrado
pelas relagbes de forca.

Pela andlise da emergéncia foi possivel mostrar a acdo das forcas para
manter encoberto a real finalidade. A transferéncia de renda tem o intuito romantizado
de tirar o pobre da sua extrema pobreza; mas 0 objetivo encoberto é a utilizacéo por
parte do Estado de tecnologias de vigilancia para vigiar a familia ou a mée e seus
membros através das condicionalidades na area da educacao e da saude - frequéncia
escolar e vacinacdo — para manutencao do controle dos territorios vulneraveis. Nao
se pode falar em controle dos membros da familia pelo discurso da centralidade ou
matricialidade Sociofamiliar. Nao se pode falar que justifica-se a situacdo da pobreza
nos territérios utilizando-se técnicas individualistas de psicologizacdo ou de
culpabilizacdo do préprio pobre, para que ndo se perceba o intuito encoberto de
isentar o Estado de sua propria responsabilidade.

Entdo, como diz Foucault (1986a), quem ganha o jogo é aquele que dita as
regras, aquele que as utiliza de acordo com sua conveniéncia, seja para disfarcar,

seja para perverte-las.
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CAPITULO 2 — PSICOLOGIA E POLITICA PUBLICA SOCIAL

Como entender 0s equipamentos sociais que atendem pessoas ditas pobres
ou em situacao de vulnerabilidade? Quais praticas profissionais emergem do campo
especifico destes equipamentos? Quais dispositivos ressoam na Politica Publica de
Assisténcia Social? Quais as praticas de medicalizagcdo da vida e dos corpos

desenvolvidos nos equipamentos publicos da assisténcia social no Brasil?

Para tentar responder a esses questionamentos e para conhecermos a
trajetoria da Politica Publica de Assisténcia Social no Brasil, teremos que visitar a
histéria social, democratica e econdémica do pais, desde a sociedade feudal até o
Estado-Nacéo, para, assim, podermos visualizar que elegemos durante este periodo
varios tutores para os ditos “inuteis do mundo”, indo desde os senhores feudais ao
dono de escravos, passando pelas instituicdes de caridade e filantropia para encontrar
um sistema socioassistencial democratico, ndo fundamentado em direitos e garantias,
mas fundamentado nas praticas de medicalizacao, no empreendedorismo do corpo e
da vida e no silenciamento de forcas politicas (CRUZ; GUARESCHI, 2012).

2.1 HISTORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A patente desigualdade social pela consequente dominacédo econémica, mais
especificamente a partir da Revolucdo Industrial, tem sido preocupacdo das
autoridades ao longo dos tempos. Cidades inchadas, aglomeracdo de pedintes nas
ruas, epidemias, lixos: uma imagem de extrema pobreza de uns em decorréncia da
busca incessante pela riqgueza de outros. Diante disso, marca-se uma historia, nao
diferente no Brasil, de um campo voltado a assisténcia social, mais direcionada aos
pobres (BRASIL, 2015).

Historicamente o trabalho no campo socioassistencial brasileiro foi
marcado pela precariedade de vinculos, de estrutura e de recursos.
Essa precariedade se reflete na descontinuidade e fragmentacdes das
acles, na cultura do voluntariado, na precarizacdo dos vinculos
trabalhistas que acabem por fragilizar a relacdo com os usuarios, na
insuficiente formacdo e capacitacdo dos trabalhadores, e, ainda, na
auséncia de compreensdo da especificidade de atuacdo e das
atribuicbes proprias de cada esfera de governo no ambito da
Assisténcia Social (BRASIL, 2013.p.11).
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Hoje, ao longo da historia da Assisténcia Social no Brasil j& se permitiu que a
Politica Publica de Assisténcia Social seja um direito garantido pela Carta Magna.
Mas, para isso, manifestacoes, debates, estudos e muita luta foram necessarios para
gue, ao menos, a assisténcia social fosse contemplada e garantida, por lei, como uma
politica nacional (BRASIL, 2015).

O assunto “assisténcia aos menos favorecidos” ndo era merecedor de atengcao
pelas autoridades da época, era deixado a iniciativa da igreja ou dos chamados
“‘homens bons” da filantropia. Quem tratava ou atendia os pobres era a igreja ou as
instituicdes filantropicas, nos espagcos como das Santas Casas, hospitais gerais,

asilos, abrigos ou nas ruas (BRASIL, 2015).

Por isso, por muito tempo, o quadro da assisténcia no Brasil era tido como
prestador de favores, filantropico, de mendicancia, da caridade, enfim, um rol de

termos, inclusive, em latim, significando estado de necessidade.

Scarparo e Poli (2014) trazem a significacdo da palavra caridade e
mendicancia, palavras muito direcionadas para alguém que esta em posicéao inferior,
necessitando de outro em posicéo superior. Caridade uma palavra que veio do latim
charitas, significando “graca e amor e carrega o sentido de disposi¢ao favoravel em

relacdo a alguém em situacéo de inferioridade” (p. 131) e mendicancia como “quem

(p.

tem defeitos fisicos, invalido, ligada a suplica, a humilhacdo do ‘pobre coitado
136).

[...] Nas mais diferentes formas de assisténcia, desde a ldade Média
verifica-se uma colaboragdo entre as instancias religiosas e leigas
(senhores da nobreza, notaveis etc.) para se encarregar desse
problema. Se na ldade Média esse papel “caritativo” era em geral
associado a Igreja, é porque os senhores eclesiasticos (0 abade ou o
bispo, por exemplo) eram com frequéncia senhores das cidades e
tinham, portanto, os mesmo deveres de protecéo e de assisténcia que
os senhores leigos (SILVA, 2004, p. 15).

A relacdo da assisténcia com a Igreja trouxe a ideia que Castel (1998)
denominou de economia da salvacéo. Filantropia baseada em troca de favores entre
ricos e pobres: enquanto os ricos ganhavam a salvagcdo em troca de “obras de
misericordia” e caridade, os pobres igualmente ganhavam salvagdo em troca de
aceitacdo da sua condicdo de pobreza e de desprezo. Desenvolvem assim, uma
“economia politica da caridade” em que a moeda de troca era o pecado apagado e a

conquista da salvacgao.
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O objetivo central da filantropia n&o era ajudar os pobres, era voltado apenas a
moralizar e ostentar. Ostentar para mostrar que ajudava e beneficiava as “classes
inferiores”, e moralizar porque o povo estava sob o risco iminente da desintegracao
social. De um lado, socorriam-no pelo trabalho (beneficio). Mas, por outro lado, tinham

o privilégio de méo de obra operaria fidelizada (CASTEL, 1998).

Como o beneficio estava relacionado a recuperacdo da boa conduta e como
tinha intuito de moralizar, tratava-se de uma relacéo desigual. E tinha de ser desigual.
De se ter interesse desigual. Pois, para ter um benfeitor, preciso de um beneficiario.
Pra ter “homem do bem”, preciso de um miseravel para receber o “bem”, “Ou seja, o
conservadorismo confunde a intervengao social e o ativismo moral”. (CASTEL, 1998,
p. 355):

A relagéo de tutela instaura uma comunidade na e pela dependéncia.
O vinculo moral € um vinculo social. O miseravel é reabilitado de sua
indignidade e reinserido no universo dos valores comuns (CASTEL,
1998, p.320).

O Estado néo intervia. S6 se resumia a distribuir bens e tributos aos “grandes

feudos” que manufaturavam a producdo e o manejo do café (BRASIL, 2015).

Até 1930, a Assisténcia Social foi realizada a partir de iniciativas
pontuais e ndo como uma concepc¢ao politica. As praticas assistenciais
foram reguladas pela filantropia, inicialmente através da Igreja —
principalmente catélica — e depois pelo Estado, deixando profundas
raizes (CRUZ; GUARESCHI, 2014, p. 17).

No século XIX marcou-se o fim da escraviddo. Comeca um novo modo de
producdo: o industrial. Deixa-se de ser feudal, de ser agrario ou rustico, e passa a ser
um periodo marcado pela insercdo de maquinas nas grandes producdes e nas
grandes cidades (BRASIL, 2015).

A Revolucdo Industrial no Brasil conduziu a lutas sociais pela melhoria na
qgualidade de vida — ter habitacdo, escola e saude — e lutas trabalhistas pelos direitos
dos trabalhadores, ja que as cidades comecam a inchar, a ndo haver estrutura para
habitacdo a todos. Torna-se um fardo manter a saude publica, com o surgimento de
epidemias, a assisténcia social pelo aumento da pobreza e a miséria e pelo acimulo
de pessoas dispensadas pelo processo da automacao. A situacao social, a partir de
agora, suscita um problema explicitamente politico, e o Estado ndo pode mais
continuar a eludi-lo (CASTEL, 1998).
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Deste cenério, a questao social passa a ser o centro da agenda governamental

e, para tal, o governo procura aumentar acées na area social, em resposta as

adversidades pos-revolucdo. Quatro fatores marcaram o inicio dessa acdo na

assisténcia social, que € ainda assistencialista, mas operacionalizada pelo Estado
(BRASIL, 2015):

1)

2)

3)

4)

Em julho de 1930, é criado o Conselho Nacional de Servi¢co Social (CNSS),
vinculado ao Ministério da Educacédo e Saude. Pelo Conselho ser formado
por pessoas da filantropia, isto resultou na regulamentacéo da filantropia.
E ao regulamentéa-la, as entidades privadas passam a ter responsabilidade,
via transferéncia de tributos, e legitimidade a atender a populacdo pobre,
sendo de maneira que melhor aprouvesse as entidades (BRASIL, 2015).
Ou seja, as entidades é que decidiam quem atender, como atender, quando
atender, de que forma atender. Sem a existéncia de um protocolo padréo

previamente definida pelo Conselho. Nada de perspectiva de direito.

Pela mesma época, é criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com
fins de atender os mais empobrecidos. Torna-se a primeira instituicdo de
assisténcia social, no ambito nacional (BRASIL, 2015).

Apesar do atendimento desta instituicio ser ainda no modelo
assistencialista, clientelista, nesse momento, o Estado passa a atender
aqueles anteriormente atendidos pela Igreja. Ele comeca a ver mais pelos

excluidos.

Esse periodo marca também o inicio do Primeiro Damismo, quando a
primeira dama da era Vargas — Darcy Vargas — torna-se a primeira de todas
as outras esposas de presidente a assumir o comando da LBA, encerrando
suas atividades no governo Collor com a primeira dama Roseane Collor no
comando (BRASIL, 2015).

E marca também a criacdo da escola de servigco social em S&o Paulo, por
um grupo de senhoras ligadas a Acéo Catolica Brasileira Paulista. A
finalidade da escola era possibilitar a qualidade no trabalho social,
possibilitar o trabalho social junto aos operarios e aos trabalhadores em
geral (BRASIL, 2015).
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2.2 DEMOCRACIA E POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em 1946, uma nova Constituicdo é promulgada no Brasil. Essa Constituicdo
abre o processo de democratizacdo no pais: o poder federal € descentralizado e a
autonomia aos estados e municipios é legitimada. O governo passa a se preocupar

com o povo, de estar mais proximo, de falar a linguagem do povo (BRASIL, 2015).

Mas, na area social, ndo houve grandes contribuicdes, apesar da criacdo das
comissBes municipais e da LBA ter se espalhado pelo pais. Pelo contrario, 0 que
contribuiu neste periodo foi o voluntariado feminino e a ampliagdo do modelo
assistencialista, cujo atendimento incentiva a dependéncia dos mais pobres em troca
de alguma condicionalidade (BRASIL, 2015).

E uma acéo caridosa e ndo um direito. E ainda forte a iniciativa filantropica e
ndo do Estado, portanto, as ac¢des sdo estaticas (ndo ha continuidade), séo
fragmentadas (ndo trabalham em rede) e s&o pontuais (ndo sédo planejadas) e
desordenadas (porque trabalham no improviso). “A agéo visava amparar a populagao
socialmente desfavorecida ou que estivesse fora do mercado de trabalho, incluindo
deficientes, idosos e criangas.” (CRUZ; GUARESCHI, 2014, p. 17).

No periodo militar, a previdéncia social foi ampliada com a criacdo do Funrural
para dar assisténcia ao trabalhador rural, mas a assisténcia social s6 fez se
burocratizar, com o uso de normas, regras e critérios padréo para o atendimento da
populagdo pobre (BRASIL, 2015).

Apos o periodo militar, o Brasil passa pelas acdes de redemocratizacdo, com a
chamada Nova Republica — momento histérico onde se situa o presente objeto de
estudo. Com a (re) construcdo da democracia pos-ditadura, o Brasil promulga uma
nova Constituicdo, em 1988, com qual, de acordo com Carvalho (2008, p. 7), “havia a
crenca de que a redemocratizacdo das instituicdes traria rapidamente a felicidade

nacional’.

Constituicdo mais conhecida como “Cidada”, pela simbologia que trouxe de
garantir cidadania a populagéo brasileira e de devastar e arruinar a ditadura militar no
pais, também pela crenca de que a liberdade politica do sufragio universal, de poder
votar no seu préprio executivo e legislativo, de garantir a autonomia do direto politico

ao povo, da manifestacdo do pensamento, da livre representacéo sindical, dos direitos
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trabalhistas, com intuito de desprecariza-los. E, ja se vao, 28 anos desde que essa
primeira constituigdo da “Era Democratica” se tornou publica no Brasil (ROSENFIELD,
1994).

‘Havia ingenuidade no entusiasmo.” (CARVALHO, 2008, p. 7). Crenca que
durou pouco tempo, diante da inseguranca publica, violéncia urbana, saude publica
ineficaz e ineficiente, explosdo de desempregados, inflacdo sem limites, educacao

obsoleta e, principalmente, relevancia desigualdade social.

Em consequéncia, os proprios mecanismo e agentes do sistema
democratico, como as elei¢des, os partidos, 0 Congresso, 0s politicos,
se desgastam e perdem a confian¢a dos cidaddos (CARVALHO, 2008,

p. 8).
Entdo, o que é uma nacdo democréatica? O que é ter cidadania? Por que no

caso do Brasil, a realidade desplugou da expectativa?

Carvalho (2008), baseado no pensamento de Marshall, desenvolve em seus
estudos uma analise sobre os trés direitos que se requer para viver uma cidadania
plena. Além da existéncia dos trés direitos — que seriam 0s civis, 0s politicos e 0s
sociais —, € necessario, também, obedecer a uma sequéncia para o surgimento
desses direitos numa nac¢édo. Visto que, para ele, existe uma légica nessa sequéncia,

Ou seja, caso altere essa sequéncia, altera a natureza da cidadania.

Os direitos civis seriam aqueles elencados no famoso Art. 5° da Constituicao
Brasileira de 1988 — CF/88. Direito a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade.
Sao denominados de direitos e garantias fundamentais (CARVALHO, 2008). No dia a
dia, € o direito de ir e vir ou locomocao, da proibicdo do racismo e tortura, da liberdade
de expressao e pensamento, o livre exercicio de qualquer trabalho, garantido o direito
a propriedade e casa como local inviolavel do individuo, reservadas algumas

ressalvas, entre outros.

Os direitos politicos seriam, em resumo, o direito de votar e ser votado.
Carvalho (2008) ressalta que é possivel haver direitos civis sem os politicos, mas o
contrario, ndo. Ja que sao os direitos civis que permitem a possibilidade de eleger e
ser eleito. Eles dao direito ao voto. As eleicdes sem o direito civil seriam apenas para
cumprimento da formalidade, pois a esséncia do voto esta na representatividade que
o eleito tem em relagéo ao povo. E esta escolha do povo esta garantida pelo direito

civil, quando é concedida a liberdade de opinido, de expressao e de crenca.
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Por final, Carvalho (2008) analisa os direitos sociais, inclusos na CF/88, no Art.
6°. Da direito a educacdo, saude, trabalho, moradia, assisténcia aos desamparados,
previdéncia social. S&o os direitos para o bem da coletividade, mas infelizmente, séo
0S que mais oneram 0s gastos publicos. Necessitam de boa administracdo do
Executivo para torna-la eficaz. Sdo também os direitos que garantem reduzir ou

controlar a desigualdade social, nos casos de sociedades capitalista e neoliberal.

Carvalho (2008), além de conceituar e analisar os trés direitos, destaca que
existe uma logica para a emergéncia desses direitos. Em seguida, relata que a
Inglaterra obedeceu a esta ordem cronologica da emergéncia e faz um paradoxo com
a ordem cronolégica desses direitos no Brasil, que aconteceu de forma inversa. Na
Inglaterra, relata que a conquista iniciou com os direitos civis no século XVIII.
Posteriormente, com o direto civil, jA conquistado, veio a conquista dos direitos
politicos, no século seguinte. E, por ultimo, veio a conquista dos direitos sociais —

fundamentados nos direitos civis e politicos.

S0 se conquista o direito de votar, de votar com autonomia, de votar de forma
sigilosa, de votar sem ser perseguido, se, anteriormente, tiver se conquistado, o direito
a livre manifestacdo e pensamento, direito a opinido, direito ao sigilo, direito de
locomocdo. E sO se conquista o direito de estudar, de ter casa, de ter trabalho e de
ter direitos trabalhistas quando houver conquistado o direito de votar em um partido

gue represente 0 povo, e ndo a si proprio.

No Brasil, houve duas grandes diferencas na conquista da cidadania, em
relacdo aos ingleses. A primeira € quanto a sequéncia cronolégica. Aqui, além de se
dar muito destaque ao direito social, em relacdo aos outros direitos, foi também o
primeiro a ser conquistado (CARVALHO, 2008).

De 1930 até 1945, ocorreu o grande momento dos direitos sociais. Se 0s
direitos politicos vieram de forma timida, ndo aconteceu o0 mesmo com o social. A
autoridade da época, um ditador que se tornou popular, o Presidente Getulio Vargas,
priorizou o problema social e trabalhista. Vale lembrar que, a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) foi promulgada em 1943, resistindo ao periodo militar e

permanecendo até hoje, sem muitas alteracdes (CARVALHO, 2008).

De 1946 até 1964, foi a vez dos direitos politicos. Direitos esses também
conquistados de forma bizarra, por um militar, general Eurico Gaspar Dutra, em janeiro

de 1946 com a promulgagdo de uma nova constituigdo, dita como “primeira
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experiéncia democratica de sua historia” (CARVALHO, 2008, p. 127), por ela trazer a
conquista da liberdade de imprensa, da organizacdo politica, das eleicbes para o
Executivo e o Legislativo, e, inclusive o direito de greve. “Nao por acaso, o ano de
1954 foi marcado por greves importantes.” (CARVALHO, 2008, p. 130).

Quanto aos direitos civis, ndo houve praticamente nenhuma evolucéo durante
o periodo democratico, de 1930 a 1945, anterior ao regime ditatorial militar. E, mesmo
apos um longo periodo de redemocratizacao, até hoje, no Brasil, a maioria das
pessoas ainda ndo tem ou nunca tive acesso ao direito civil, apesar de ser o direito
que legitima o social e o politico, de acordo com pensamento de Marshall. Portanto,
aqui no Brasil, “a piramide dos direitos foi colocada de cabeg¢a para baixo.”
(CARVALHO, 2008, p. 220).

Ora, voltando a l6gica da sequéncia, se a cronologia da emergéncia tem
importancia na conquista dos direitos, e se a alteragcdo dessa sequéncia afeta a
natureza da cidadania, pode-se concluir, entdo, que a cidadania conquistada aqui no
Brasil é diferente da conquistada pelos ingleses (CARVALHO, 2008).

Outra diferenca importante, entre os dois paises, para a conquista da cidadania,
conforme Carvalho (2008), diz respeito ao periodo histérico. Foi no periodo
denominado de Estado-nacdo, no século XVIII. E um periodo marcado por varias
lutas, de ambito nacional, pelos direitos aqui no Brasil. E no meio dessas lutas,

conquista-se a cidadania, ja que,

[...] a construgéo da cidadania tem a ver com a relagdo das pessoas
com o Estado e com a nacgdo. As pessoas se tornavam cidadas a
medida que passavam a sentir parte de uma nacao e de um Estado.
[...] A maneira como se formaram os Estados-nag&o condiciona assim
a construcao da cidadania (CARVALHO, 2008, p. 12).

Carvalho (2008) também reflete sobre as consequéncias de se ter os direitos
sociais na base da piramide. Com a dificuldade em progredir em dire¢@o a cidadania
plena, ha enorme énfase ao Poder Executivo em relacio ao Poder Legislativo. Enfase
ao Executivo desencadeado pelo poder hierarquico e autoritario que data dos
periodos ditatoriais, inclusive as “Diretas Ja” foram um movimento para que a
populacdo pudesse votar no presidente da Republica, e ndo para votar no senador,
deputados e vereadores.

Dificilmente, nesse pais, vamos presenciar um movimento nacional semelhante

para o voto dos legisladores, pelo desconhecimento da maioria da populagdo em
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relacdo ao real papel do Congresso, tratando-os, muitas vezes, apenas como
intermediador de favores ao Executivo. H& um desprestigio dos legisladores em
relacdo ao Executivo: “Ha uma convicgao abstrata da importancia dos partidos e do
Congresso como mecanismo de representacdo.” (CARVALHO, 2008, p. 222). Nao ha
conhecimento estavel e profundo sobre o papel dos congressistas e dos legisladores
no Brasil. Papel, muitas vezes, direcionado para manobras politicas do Executivo,
como aprovacao de suas contas fiscais e administrativas e aprovacdo dos seus

programas e servicos.

Para Sorj (2004), a posicdo de destaque assumida anteriormente pelo
Executivo, €, hoje, assumida pelo Judiciario. Os direitos civis (a vida, a liberdade), os
direitos politicos (direito ao voto) e os direitos sociais (garantias trabalhistas, direitos
previdenciérios) sdo um juizo que a populagéo vai requerer junto ao Judiciario, e o
denomina de “judicializagéo do conflito social”.

Antes, pleiteados ao Executivo, 0 que é analogo a pedir ao rei — o rei que
manda, o rei que exerce a soberania, o rei que resolve os problemas, o rei é o culpado
pela crise na nacdo —, hoje, a populacdo busca o judiciario para solucionar seus
conflitos, dos mais intimos aos mais corriqueiros. Busca-se direito ao tratamento de
saude, busca-se direito de tomar medicacdo ainda ndo liberada no pais (como
canabidiol), busca-se direito pela propriedade fruto de heranca, busca-se direito a
usufruir da cota nas universidades, busca-se direito a aposentadoria por invalidez,
busca-se direito a isencao do IPVA (imposto de propriedade de veiculo automotor) por
portar doenca grave ou incuravel como cancer e AIDS, busca-se direto a liberdade
pelo habeas corpus; enfim, busca-se tudo pela normatizacdo e normalizacdo. A
populacao busca solugdes para o cotidiano de suas vidas através do judiciario (SORJ,
2004).

Exatamente, o judiciario que Foucault (1986a, p. 49), na “Microfisica do Poder”,

denomina de justi¢ca popular:

[...] trata-se de um aparelho de Estado que de toda maneira saiu das
massas, que € controlado pelas massas e que continua a sé-lo, que
tem efetivamente um papel positivo a desempenhar, ndo para decidir
entre as massas e 0s seus inimigos, mas para assegurar a educacao,
a formacéo politica, o alargamento do horizonte e da experiéncia
politica das massas.
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Este saber estd intimamente relacionado a outros saberes, como medicina,
biologia, estatistica, economia, politica, psicologia, sociologia, para, de posse dessa
juncdo com outros saberes, poder intervir na totalidade social, como detentora da

verdade.

[...] o juridico, um poder essencialmente centrado na coleta e na
morte, ele é absolutamente heterogéneo com relacdo aos novos
procedimentos de poder que funcionam néo pelo direito, mas pela
técnica, ndo pela lei, mas pela normalizacdo, ndo pelo castigo, mas
pelo controle, e que se exercem em niveis e formas que extravasam
do Estado e de seus aparelhos (FOUCAULT, 2015, p. 98).

Além de termos conquistado uma cidadania com a légica sequencial
inadequada — a ou como tratado anteriormente, de cabeca para baixo —, a dificuldade
na progressao da democracia brasileira € ocasionada também por processos politico-
econdmicos de conjuntura internacional. A Revolucdo Industrial, cujos dados
numeéricos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade aumentaram
assustadoramente, acarretou problemas de desemprego, inseguranca urbana,
saneamento, saude, educacédo, analfabetismo, corrupcao, narcotrafico, entre outros,

ainda nao solucionados. Outro ponto € o cenario internacional: as pressdes do

mercado e do consumo.

A patrtir do liberalismo, o mercado mergulha e toma posse do papel do Estado,
comprometendo inclusive a democracia. Comeca a regular tanto as decisdes politico-
econdmicas como sociais. Nesse sistema, o Estado pouco intervém. Se pouco
intervém, sofre reducdo de seu papel que leva a reducdo do seu poder. O Estado
pouco se relaciona com o povo, consequentemente, esse povo nao se sentira
representado por esse Estado. As identidades culturais e a identidade nacional estao
afastadas do povo. E nesta visdo, o povo acaba por se preocupar mais em consumir
ao invés de participar das lutas politicas e dos problemas coletivos (CARVALHO,
2008).

E o SUAS advém, justamente, neste periodo do desenvolvimento do
neoliberalismo, 0 que ocasionou o minimo de intervencdo do Estado nas Politicas
Sociais. Alem do que, em relacdo ao SUAS, em especial, foi concebido como uma
Politica Social direcionada para um determinado segmento populacional — aos pobres
incapazes de gerir seu préprio sustento e aos vagabundos que ndo trabalham por
preferirem ficar no 6cio —, como se o Estado estivesse legitimando o sustento dos
indteis (OLIVEIRA, 2012),
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O liberalismo comprometeu a democracia do Brasil e de varias outras nagoes.
Os direitos sociais foram redirecionados para prover as necessidades do mercado, de
acordo com a concepcao do sistema capitalista, que tem como estratégia uma politica
social baseada nos minimos sociais de carater compensatério. Ndo tem como meta a
eliminacdo da miséria ou a diminuicdo da pobreza, mas para sua compensacao
politica (LEMOS, 2008).

Para o Carvalho (2008), o atraso no progresso da democracia brasileira através
da cidadania é decorrente do sistema liberal com a sua cultura de consumo e do
sistema capitalista com sua visdo de lucro, abrindo o leque para uma significativa
desigualdade social. E, por fim, ele conclui que “a desigualdade é a escravidao de
hoje, o novo céancer que impede a constituicio de uma sociedade democratica.”
(CARVALHO, 2008, p. 229).

2.2.1 Constituicao Federal/88: O que mudou na Assisténcia Social?

Nos anos 1980, apoés vinte anos de Ditadura Militar, com a abertura politica, o
Brasil passa a viver um outro cenario politico e econémico (ZANIRATO, 2000), um
qguadro de instabilidade econémica, ensaiando um processo de (re) democratizacao
(DRAIBE, 2005).

A Constituicdo Federal de 1988 constitui um grande marco legal para o direito
brasileiro e para a compreensao das transformacdes do perfil histérico da assisténcia
social no Brasil, ao prever o chamado “Sistema da Seguridade Social”, incluindo-se
neste conceito tanto a previdéncia, a saude, como a assisténcia social. Visa, no
capitulo da Seguridade Social, atender as necessidades basicas de uma pessoa —
guando trata da previdéncia, o seu foco traz os direitos e garantias dos trabalhadores;
na saude, € a prevencao e a recuperacao da saude de todos como dever do Estado;

e na assisténcia, esta em garantir a satisfacdo das necessidades minimas.

E, também, um grande marco por ser a primeira constituicdo do pais a trazer
em seu corpo a previsdo expressa da assisténcia social. As outras constituicoes
tratavam apenas do acesso a previdéncia social ou a saude, mas nada falavam

especificamente sobre a assisténcia social.
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Com a promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei Federal
n® 8742, em 1993, que materializa as mudancas e define a assisténcia social como
politica de seguridade social ndo contributiva, a assisténcia social adquire o status
legal de politica publica, passando a compor o sistema de protecao social brasileiro
juntamente com a salude e com a previdéncia, formando o tripé da Seguridade
Social (BRASIL, 2015).

Também, com a LOAS, nos artigos 203 e 204 da Constituicdo de 1988 que
tratam da assisténcia social, foi regulamentada e garantida a gestdo descentralizada
da seguridade social (BRASIL, 2015). Portanto, a inovacdo no cenario politico-
administrativo se materializa com a LOAS, quando traz a descentralizacéo politica e
administrativa, em seus artigos, e distribui a responsabilidade social as trés instancias
do Poder Executivo — municipal, estadual e federal —, 0s quais terdo autonomia e
gestao participativa no tripé da seguridade social — previdéncia, salude e assisténcia
social (ZANIRATO, 2000) .

A LOAS dispds expressamente que a assisténcia social seria regida
pelo principio da universalizagdo dos direitos sociais, garantindo que
o destinatario da acdo assistencial fosse alcancavel pelas demais
politicas publicas (BRANCHER, 1993. p. 4).

Essa descentralizac&o politica inova o cenario politico brasileiro com a entrada
do controle social — mecanismos de participagdo comunitaria com base nos 6rgéos
locais — na gestdo da assisténcia social. Ela estimula e convoca a participacéo da
sociedade civil com fim de gerir e solucionar os problemas sociais através dos
conselhos deliberativos (BRASIL, 2015).

Esse principio constituiu um marco na histéria da justica social e da
politica do reconhecimento dos direitos humanos e sociais no pais.
Pela primeira vez o homem brasileiro aparecia no texto legal como um
cidaddo, como sujeito do processo e como titular de direitos, pela
primeira vez ele teria direito a Seguridade Social, ou seja, a
Previdéncia, a Saude e a Assisténcia Social (ZANIRATO, 2000, p. 3).

Historicamente, a responsabilidade da assisténcia social aos pobres e aos
doentes era da filantropia, da Igreja ou da caridade. Assim, suas a¢des compreendiam
um viés favoritista, paternalista e assistencialista, cuja acdo era destinada a um
favorecido e ndo ao cidadao; a acdo era caritativa aos necessitados e ndo a um
usuario do poder publico. A partir da Constituicdo de 1988 e, mais precisamente, da

LOAS, o paradigma da ordem do favor para o direito social se materializou. Elas
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trazem aspectos para romper com a visao assistencialista, clientelista, requalificando-

a como politica de seguridade social.

O que antes era visto como “Pobreza, um problema de cada um”, uma
responsabilidade individual ou como uma fatalidade, passa a ser, através da Carta
Magna, uma questao de todos e uma responsabilidade do Estado. Com seu conteudo,
a Constituicdo tenta romper com a trajetoria historica do periodo anterior, de esmolada
para de direito (BRASIL, 2015).

Considerar a assisténcia social sob o estatuto de politica publica gera
multiplos impactos. O primeiro deles é o provocar o confronto com a
cultura conservadora e liberal predominante na pratica histérica dessa
area, na medida em que essa compreensao se opde, desde a génese,
ao estatuto da protecdo social como politica publica regulada pelo
Estado e direito do cidaddo (BRASIL, 2013, p.14).

Corroborando a nova concepc¢éao de assisténcia social, foi aprovada em 2004 a
Resolucdo n° 145/04- CNAS/MDS/SNAS (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e Secretaria Nacional de Assisténcia Social), que versa sobre a
implantacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e institui o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), ap6s 10 anos da LOAS ter sido regulamentada
(BRASIL, 2015).

O SUAS estabelece a regulacéo e a organizacao das a¢fes socioassistenciais,
em todo o territdrio nacional, por meio da descentralizacao politico e administrativa; o
PNAS, que é um documento das a¢fes da assisténcia social, trata da materializacéao
das acOes propostas na CF/88 e na LOAS, materializando, assim, as diretrizes da
LOAS e seus onze anos de existéncia, juntas passam a ser um grande desafio pelo
fato de o Brasil ter um territorio tdo amplo, com caracteristicas regionais tao diversas

e variadas e por ter desigualdades sociais tdo dispares.

Em 2005, aprovada a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), focalizando a
divisdo de competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de governo,
aprovada a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, em 2009, para
regulamentar e organizar o SUAS em servicos socioassistenciais por niveis de
complexidade: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade; em 2006, € aprovada a politica de recursos humanos, instrumento
responsavel pela definicdo das responsabilidades na politica de gestdao de
trabalhadores da area (BRASIL, 2006).
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Mas, em 1995, na 12 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, apesar da
participacdo e organizacdo da sociedade, com ampla discussdo da politica de
assisténcia social pautada em direitos, o Estado tendia ainda ao pensamento
conservador e moralizador, financiado pelas acdes da filantropia, prejudicando e
retardando o entendimento da assisténcia social como politica de direito (VAITSMAN;
ANDRADE; FARIAS; 2009).

Todos estes marcos legais, todos estes direitos e garantias, regulamentados
por leis organicas, assegurados constitucionalmente, ratificados pelo SUAS e pela
PNAS, sdo ganhos que vieram apés 1988, porém, ainda, demonstram fragilidade e

dificuldade para cumpri-los no dia a dia.

Pela historia da assisténcia social no Brasil, atitudes de tutela, do conformismo,
do nao direito, de “picuinhas” politico-partidarias, ou de favores, como a garantia do
trabalho em troca de voto ou servicos em campanhas eleitorais ainda € comum
(BENELLI, 2014).

N&o é preciso ir muito longe, recentemente, o atual presidente da Republica,
Michel Temer, nomeou sua esposa, Marcela Temer, para o cargo de Secretéria
Nacional de Assisténcia Social. Puro primeiro damismo ou paternalismo — relacées
com valorizacdo da pessoa do patriarca —, ainda € bastante comum entre os chefes

dos executivos.

Observa-se nas democracias ocidentais que as eleicbes mudam a
equipe no poder sem no entanto mexer profundamente com o0s
mecanismos econdmicos de tomada de decisdes. A administragéo,
sob a forma politica, é eficazmente controlada pela periodicidade de
eleicdes baseadas no sufragio [...] e administragdo da “coisa material”
(ROSENFIELD, 1994, p. 41).

Logo, pode-se distinguir Nepotismo — favorecimento de um parente em relagao
a um profissional qualificado—, clientelismo — uma relacdo de compra e troca de
favores; paternalismo — relacdo de patrdo e subordinado; assistencialismo e
favoritismo — vem da historica percorrida pelo voluntariado, pelas acfes de caridade,
dos beneméritos filantropicos, que tinham uma relacéo de verticalidade, de autoridade
e de propriedade em relacdo aos pobres. E estes, numa posicéo tutelado, acritico,

alienado politicamente, individualizado.

As préticas profissionais nos CRAS, nos CREAS, nos abrigos de longa

permanéncia, ainda sdo baseadas numa relacdo doméstica, caseira, da ajuda ao
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proximo, num viés moralizante e religioso. Sdo improvisadas e pontuais. Ndo ha
continuidade de ag¢fes, ndo ha um planejamento na execucdo dos programas,
projetos e servicos. Sao acdes eleitoreiras ou baseada em um viés

filantropico/religioso e de bondade pessoal.

2.2.2 Crise econdbmica e Politica Social

A partir dos anos 1990, com a abertura do mercado econdmico, 0 sistema
capitalista impds a internacionalizacdo. Avancos tecnologicos, expansdo na
industrializacdo, criacdo de blocos econémicos e politicos acabam por causar a
diminuicdo do poder do Estado, subordinacéo da identidade nacional em e fungéo do
utilitarismo internacional: “Disso resulta a perda da autonomia dos Estados para os
grandes centros internacionais, no que tange as acdes de definicdo da politica

econdmica e de alocacgéo de recursos.” (SPOSATI, 1997, p. 12).

Com a abertura do mercado, o ideal de um Estado Democratico, proposto na
Constituicdo Federal, se vé confrontado quando posta em prética, pela primeira vez,
no século XIX. Um poder sutil, um inimigo que cresce no interior do tecido social, que
ameaca a relacao de producao, reduz o poder de Estado e sua participacdo se torna
minima na gestdo nacional, em decorréncia das pressfes selvagens do mercado
imposto pelo capitalismo, um quadro preocupante para garantia dos direitos politicos.
Por consequéncia, as pressdes vindas de fora em decorréncia da competicéo
internacional afetam o emprego e aumentam os gastos do governo — que afetam
diretamente os direitos sociais: “Passou a haver um conflito entre a Constituicao
Federal e suas leis complementares (LOAS, SUAS, PNAS) com a concepc¢ao
neoliberal.” (DE MARCO, 1997, p. 39).

[...] surge no pais na contraditoria dindmica e impacto das politicas
econbmicas neoliberais, e colocam em andamento processos
desarticuladores, de desmontagem e retracdo de direitos e
investimentos publicos no campo social (YASBEK, 2015, p. 11).

Contrapondo-se as leis complementares, diante das pressdes do capitalismo e
do neoliberalismo globalizado, as a¢gbes de governo aos direitos sociais voltam a

estimular o assistencialismo, com agdes pontuais, fragmentadas, programas seletivos
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“‘de segunda”, ajudas circunstanciais, com foco no combate a pobre e extrema

pobreza — eleicdo dos mais pobres dentre os pobres (YASBEK, 1997).

Este corte nas acdes, em atender somente aos pobres, volta a ter condi¢ao de
devedor de um favor, de focar mais os pobres, as pessoas pobres, 0s municipios
pobres, as regides pobres, isto €, financiar e desenvolver acfes voltadas ao
populismo, contrapondo-se a ac¢des garantidas na Constituicdo, na LOAS, no SUAS,
na PNAS. Sdo acdes sociais com principios do neoliberalismo (YASBEK, 1997). Volta
ao viés da doacao e da bondade e ndo do direito, da cidadania.

N&o adianta apenas melhorar a situacao financeira de cada um, iSso nao
significa consequéncias de acdes democraticas, de fazer viver a pluralidade politica —
social, de participacdo e consciéncia da questdo social. Ndo faz sentido o cidadao
dizer apenas sim ao consumismo, as tecnologias, ao emprego. Esta escolha pode
excluir o sentido de pertencer em alguma comunidade, de perder nocdo de

pertencimento.

Castel (1998) exemplifica a falta do pensamento coletivo através dos jovens
dos suburbios, tipicos desfiliados da sociedade, usuéarios de droga, completamente
individualizados, sem vinculos familiares e das relacfes de trabalho, para ter algo a
transmitir por geracdes. Na realidade, “seu corpo € seu unico bem e seu unico vinculo”
(CASTEL, 1998, p. 603). “Uma sociabilidade regida apenas pela preocupacgao do
“bem-estar” desune os homens, isolando-os dos outros e fazendo com que percam a
nogao do que € comum.” (ROSENFIELD, 1994, p. 38).

Por conseguinte, essa abertura de mercado parecia ser, em tese, uma forma
democrética de aplicar as leis econdbmicas no mercado internacional. Um liberalismo
econdbmico com a possiblidade de exclusdo de monopdlios, cartéis e corporacdes
(SILVA, 2004).

Entretanto, o liberalismo tem uma dindmica cheia de contradicées. De um lado,
o livre acesso ao trabalho. De outro, a impossibilidade de assegurar trabalho a todos.
E um engenho ardiloso e selvagem, porque oculta a legitima finalidade de oferecer o
livre exercicio do trabalho — a liberdade de profisséo gera individualismos formidaveis
(SILVA, 2004).

Todavia, assegurar o trabalho a todos € ser incoerente com 0s proprios
principios do neoliberalismo. Este prega intervencdo minima do Estado no mercado.

Quem dita as regras e legitima ac¢des na relagdo de producéo, no trabalho, no salério,
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€ 0 mercado, e ndo o Estado: “Portanto, podemos dizer que uma das primeiras licbes
ditadas pela forma democratica da Republica € a de ndo confundir um ‘livre acesso
ao trabalho’com o ‘direito ao trabalho’” (SILVA, 2004, p.16).

Certamente, o liberalismo quer abolir a simbologia de pertencimento a uma
comunidade, localidade, a uma terra. Terra como propriedade, cujos privilégios eram
corporativos e ndo dos trabalhadores individuais. O liberalismo quer invalidar esses

“arcaismos” e fazer da propriedade e do trabalho, uma mercadoria (CASTEL, 1998).

Ao longo do século XIX, a liberagcdo selvagem do mercado, imposta
pelas novas regras de modo de producéo capitalista, provocou uma
desregulacao da organizacdo do trabalho. Em realidade, a principal
caracteristica dessa desregulacdo foi a apropriacdo das forcas
produtivas em novas relagbes de producgédo. Portanto, um dos
elementos que precipitard a formulagédo [...] € seguramente uma
organizacdo do mundo do trabalho (SILVA, 2004, p. 17).

Na sociedade salarial, tem-se uma nitida separacao entre o trabalho e o néo-
trabalho; entre os que trabalham e os que n&o trabalham. E a clivagem de capazes-
incapazes de trabalhar, os que necessitam de socorro e os outros: “Portanto, o
trabalho é mais que um trabalho, e o nédo-trabalho € mais que o desemprego.”
(CASTEL, 1998, p. 496).

Quem nao tem trabalho é excluido, se torna um desfiliado, socialmente falando.
Nesta sociedade, o trabalho é imperativo, ainda que ele seja precarizado, sem
garantias e direitos, com contrato vulnerdvel e vinculado ao estatuto liberal-
competitivo (CASTEL, 1998). Como diz Montesquieu: “Um homem n&o é pobre porque

nada tem, mas € pobre porque nao trabalha”.

N&o ter emprego ndo apenas aumenta praticamente em toda parte a
probabilidade de ser colocado em prisédo preventiva, e por prazos mais
longos. Mais ainda, para um mesmo tipo de infragdo, um condenado
sem trabalho é posto atras das grades com mais frequéncia do que
punido com uma pena com sursis ou uma fianga (WACQUANT, 2001,
p. 107).

Sociedades que sdo baseadas nas relacdes de mercado ou nas relacdes
salariais tendem a perder o poder de integracao social, a enfraquecer a politica social,
dificultar o acesso livre ao trabalho, aumentar o desemprego e reproduzir a
vulnerabilidade de massa, precarizar as relacdes de trabalho (CASTEL, 1998). Mais
do que isso, visa normatizar o trabalho assalariado precario (WACQUANT, 2001).
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A caracterizacdo essencial de uma sociedade e de um Estado moderno, com
fundamentos na mercadorizagéo, é apenas a acumulacao de riqguezas e o bem-estar
material (ROSENFIELD, 1994).

Em sociedades de mercado como a nossa ter dinheiro no bolso para
comprar é simbolo de for¢ca ou ao contrario de fraqueza. Troca-se a
nocéo de direito em ter acesso, pela no¢éo de ter renda para consumir
ou de ter capacidade de compra. Essa visdo, baseada em tornar tudo
em mercadoria, nominada mercadorizacéo (tudo se deve comprar e
vender) considera que o mercado é o grande agente que regula as
condigdes de vida e de viver (BRASIL, 2013, p. 33).

Cria-se neste meio um “racismo antioperario”: termo usado por Castel (1998)
como amplamente difundido entre a burguesia do século XIX. “Classes laboriosas,
classes perigosas.” Nao apenas direcionando este termo aos que trabalham nas
fabricas, no submundo social e que, por isso, refletem a nocao de que sao perigosos
ou criminosos. Mas, inclusive, pelas condicdes de trabalho despreziveis,
degradantes em que estes operarios se encontram. S80 pessoas que estdo na
fronteira da associabilidade. Na fronteira do crime. O perigo para eles nao é estar no
crime (CASTEL, 1998).

Mas, por que a relagdo com o trabalho na sociedade salarial ocupa espaco téo
importante, se durante muito tempo a condicdo do assalariado era visto como
desvantagem, como condigdo analoga a escraviddao, como fracassado, “indigno e
miseravel”? Entdo, como o assalariado transpds a condicéo negativa de desvantagem
para a condicdo positiva de ser a base da sociedade salarial moderna (CASTEL,
1998)?

Alguém era um assalariado quando n&o era nada e ndo tinha nada
para trocar, exceto a forca de seus bragos. Alguém caia na condigcéo
de assalariado quando sua situacdo se degradava: o artesdo
arruinado, o agricultor que a terra ndo alimentava mais, o aprendiz que
nao conseguia chegar a mestre (CASTEL, 1998, p. 21).

Na época feudal, as sociedades eram entrelacadas pelos vinculos de sangue,
de relagBes proximas, de vinculos familiares ou no maximo de vizinhanca. Todos se
conheciam relativamente. Dentro das comunidades existia uma interdependéncia de
lacos e de necessidades. De solidariedades e de obrigacdes. Na sociedade feudal, a
relacdo entre as familias era horizontal. A Gnica relag&o vertical era com o seu senhor

feudal. Entre eles, ainda n&o existia a figura do Estado, de instituicbes especializadas
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para provimento das necessidades, como hospitais, escolas, abrigos. As familias se
autogerenciavam, se autoabasteciam, se autoserviam (CASTEL, 1998).

Por exemplo, n&o necessitavam de instituicdes de abrigamento ou instrumento
burocratico para a préatica de ado¢ao. Uma familia que tivesse grande namero de filhos
ou que nao tivesse condicdes de criar todos os filhos dava seu filho a uma familia que
tivesse melhores condi¢des financeiras ou que nao tivesse filhos. Situacdo analoga a
figura do filho de criacéo no Brasil (CRUZ; GUARESCHI, 2012).

Essas sociedades sdo denominadas por Castel de Sociabilidade Priméria, sdo

sociedades sem social, cujas

[...] formas estaveis de relagbes acompanham a realizacdo dos
principais papéis sociais na familia, na vizinhanga, na divisdo do
trabalho e permitem a transmisséo da aprendizagem e a reproducgéo
da existéncia social (CASTEL, 1998, p. 49).

Isto no faz pensar como se fosse uma comunidade integrada em si, rica em
solidariedade, unida nos direcionamentos politicos e econdmicos, com inter-
relacionamentos entre os individuos de forma combinada. No entanto, ainda que
possa ser dotada de todos os itens, seu processo de integracao € primario, e, portanto,
é limitado, isto é, ndo existe nessa comunidade instituicbes burocraticas que se
assemelham aos direitos sociais previdenciarios, para casos de extrema pobreza,
fome, acidentes, doencas, sequelas, aposentadoria, desequilibrando assim, as redes
de integracao primaria (CASTEL, 1998).

Aqui, surge o que Castel (1998) denomina de desfiliados?.

De forma que os necessitados passem a ser atendidos, ndo mais pela sua
sociabilidade priméaria, e sim pela sociabilidade secundaria — estrutura mais sofisticada
de atendimento. Os atendimentos ndo sdo mais realizados nas casas, nhas
comunidades, mas em locais apropriados como instituicées sociais, hospitais, abrigos.
E sdo atendidos por profissionais que possuem alguma especialidade (CASTEL,
1998).

As questbes de especializagdo, da profissionalizagdo, da
institucionalizacdo, da discriminacdo das populacdes a atender,

2 Castel (1998) nado utiliza o termo excluido, porque para ele “a exclusdo é estanque”. Como se o
excluido fosse um titulo de uma casta e ndo uma condic&o; o termo “designa estados de privagdo. E
um estado. Nao é situacional. Nao depende de circunstancias para mudar sua situagdo.”. Enquanto
que a desfiliacao é “nao ratificar uma ruptura, mas reconstituir um percurso. Desfiliado € o mesmo de
desqualificado, dissociado e invalidado socialmente.” (CASTEL, 1998, p. 26).
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estruturam até hoje a organizacdo do campo social-assistencial
(CASTEL, 1998, p. 60).

N&o somente ha somente critérios para escolher os que irdo atender a estas
instituicbes especializadas, mas também, ha critérios para os que serao atendidos:
quem poderd ser atendido e quem nédo serd atendido. Alguns serao rejeitados e outros

serdo auxiliados.

Os critérios podem depender da conduta moral nas comunidades e depender
da domicializacdo, que € o atendimento disponibilizado apenas aos que pertencem a
comunidade. Para a assisténcia, o pertencimento a uma comunidade é essencial —
ela vincula ou rejeita de acordo com o pertencimento comunitario: “O social-
assistencial mantém uma relacdo estreita com a territorializacdo. Ela depende do
domicilio para o atendimento.” (CASTEL, 1998, p. 60).

Analogos a divisdo de territorialidade dos CRAS, os profissionais destes
equipamentos atendem a pessoas cadastradas por pertencer a uma determinada
comunidade, a uma determinada familia, a um determinado bairro. Além do nome e

da familia, precisa ter territorio: endereco.

Nenhum homem é verdadeiramente cidadao se nao é proprietario. O
gue é patria? O solo onde se nasceu. E como ama-la se ndo se esta
ligado a ela por nenhum vinculo? A propriedade é o que funda a
existéncia social, porque encastra e territorializa (CASTEL, 1998, p.
392).

Outro fator inerente € a condicdo de ser “pobre” ou a sua inaptidao para
autogerir, para trabalhar e sustentar sua familia: “A assisténcia acolhe
preferencialmente aqueles que sao carentes.” (CASTEL, 1998, p. 59). Aqui, o que se
tem em comum é que todos sdo incapazes para suprirem, por Si mesmos, suas

necessidades basicas, porque ndo possuem trabalho.

O primeiro direito do homem € o direito a vida, porém, para que esse direito a
vida tome forma social aos trabalhadores, é imperativo o direito ao trabalho. Em outras
palavras, da mesma forma que os ricos necessitam do direito a propriedade para
“sentirem-se vivos”, o sofrimento do trabalhador s6 cessa com aquisi¢do do trabalho
(CASTEL, 1998).

Isso significa que € “necessario encontrar uma férmula de governo que prepare

com arte um certo lugar ao direito do trabalho.” (CASTEL, 1998, p. 347), porque, até
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hoje, o trabalho continua imperioso. Nao s6 em termos econdmicos, mas cultural e

psicologicamente.

A simbologia dominante que existe na nossa cultura entre ter trabalho é
analoga a ser reconhecido socialmente. Logo, néo ter trabalho € né&o ter valor, é ndo
ser util. Reconhecimento pessoal e status social, outrora, conferidos pelo sobrenome
familiar, hoje, sdo atribuidos pelo trabalho conquistado: “O trabalho, e sobretudo, o
trabalho dominante assalariado, ndo € o unico trabalho socialmente Gtil mas se tornou
sua forma dominante.” (CASTEL, 1998, p. 580), e “Por isso, o desemprego €&

seguramente, hoje, o risco social mais grave.” (CASTEL, 1998, p. 584).

Estas duas condi¢cOes — a domicializagéo e a pobreza por incompeténcia em se
autossustentar — sdo uma espécie de “modelo ideal da assisténcia”, para recebimento
de auxilio. A ideia é dar protecdo e defesa aos préximos, aos ndo estrangeiros, aos
homologos, que se encontrem afastados socialmente e incapazes de se prover
(CASTEL, 1998).

Mas, num sistema liberal e capitalista, a assisténcia trata a pobreza numa
contradicdo insolavel. Como diz Castel (1998), de um lado, a ajuda ao “pobre”,
“‘desempregado”, “inutil”. De outro, um beneficiario sem trabalho. Nao porque nao
queira trabalhar, mas por ndo ser selecionado a ocupar num campo de trabalho. Nao
por serem portadores de alguma incapacidade ou doenca, mas por serem

considerados inaptos para preencherem vagas de emprego.

Este panorama comum da assisténcia leva para um paradoxo no trato ao
beneficiario: “A assisténcia apresenta e reitera a exigéncia da incapacidade de
trabalhar para ter o beneficio dos auxilios, e também amilude a adapta e a trai.”
(CASTEL, 1998, p. 92).

E o que tem acontecido com o auxilio do Programa Bolsa Familia no Brasil. O
Ministério do Desenvolvimento Social (denominacdo do Ministério a época que
concedeu a Bolsa-Familia), através da sua Politica Nacional de Assisténcia Social,
veio concedendo um auxilio a milhares de brasileiros que se encontram em situacéo

de vulnerabilidade e risco social. No entanto, recentemente,

O governo Michel Temer anuncia a criacdo de uma série de controles
e fiscalizacbes sobre os beneficiarios do programa Bolsa Familia, cujo
resultado maior sera a excluséo de parte das atuais 50 milhdes de
pessoas atendidas pelo programa. Além disso, pode ser por si um fator
de excluséo das familias extremamente pobres do programa, ja que a
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inconsisténcia de dados pode levar ao cancelamento do beneficio
(REDE BRASIL ATUAL, 2016).

Portanto, o Governo ajuda o necessitado, acostuma-o com essa ajuda, e depois
a retira. Ele adapta o povo ao beneficio e o reduz a condi¢cdo de assujeitamento e
subalternidade, e, subsequentemente, para que caia no comodismo. E, assim, o

transforma numa massa sem sujeitos e sem protagonismos.

Donzelot (1986) ja sinalizava que na relagcéo entre ricos e pobres sempre ha
uma dependéncia do segundo em relacao ao primeiro. O perigo se encontra no pobre
sempre esperar do rico por uma caridade ou uma repressdo, por um dom ou uma
ordem. Mas esta é a intencdo do rico, de uma relacdo de dependéncia e nao de

atribuicao de direitos politicos, de “influéncia legitima”.

E dificil fazer com que o homem pobre compreenda que as vantagens
do homem rico Ihe conferem, ndo um poder material, mas sim uma
influéncia moral legitima, quando ndo existe o exercicio dos direitos
politicos (DONZELOT, 1986, p. 64).

Seguramente, as politicas sociais tendem a fracassar. Suas ac¢des nao
continuas. Sofrem solugcéo de continuidade. Ndo séo elaboradas com base em ac¢fes
a longo prazo. Mas num viés moralizante. Enquanto estiverem em pauta as acdes
voltadas para mendigos, jovens negros, criancas abandonadas, doentes e invalidos,
a tendéncia nao é “levar a sério”, nao é investir em uma politica com a finalidade de
garantir direitos sociais. Mas para sonegar a cidadania. Para vigiar e conduzir

pessoas. Para seduzir e controlar populacéo. E a era do Biopoder.

Séo formas de poder sutil, entremeadas nos documentos publicados para
orientar os técnicos dos equipamentos CRAS e CREAS a utilizarem ao abordar
pessoas das zonas de vulnerabilidade. Se os técnicos utilizarem formas de controle,
vigilancia, disciplina e punicdo, havera pouca aderéncia das pessoas aos programas
disponibilizados pela Politica de Assisténcia Social. Mas se vierem em formato de
acolhimento, protecao e defesa, tera conseguido a arte de adestrar individuos. Este &
o efeito do poder disciplinar: o de adestrar e nao de torturar. O de medicalizar corpos

e nao de penitenciar.

Sao estratégias de poder para agir sobre os individuos e transforma-los em

corpos doceis, obedientes, sem resisténcias e criticas. Assim, sdo as instituicoes
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totais3, como hospital, manicémio, asilo, escola, exército, industrias. Instituicdes cujo
poder disciplinar protagoniza suas a¢des. H4 um enclausuramento do espaco, exige-

se obediéncia as regras, ha ordem, dominacéo e vigilancia (FOUCAULT, 1986b).

Por exemplo, instituicdo hospital, que tem como objetivo protagonizar cuidados
aos doentes, constitui instituicbes que utilizam essencialmente praticas médicas.
Praticas essas que geram ideia de dor, morte, rejeicdo e abandono (FOUCAULT,
1986b). Hoje, utilizando o fundamento da medicalizagédo, o cuidado passa a ter
simbologia terapéutica. As praticas médicas — sejam praticas da psicologia, do
educador fisico, da fisioterapia, da estética, do consumismo — passam a ter ideia de

saude, longevidade, higiene e limpeza.

Assim, é também a instituicido escola: “um operador de adestramento,
imperativo de qualificacdo, formador de militares e obedientes, e imperativo de
moralidade” (FOUCAULT, 1986b, p. 155).

As instituicbes de assisténcia social também operam pelo mesmo viés. Os
equipamentos — CRAS, CREAS, unidades de acolhimento, entre outros — servem
como aparelho para adestrar individuos, vigiar e modifica-los.

Os processos punitivos ndo se resumem apenas ao encarceramento,
ao aprisionamento em instituicbes punitivas, mas a uma vigilancia
rigorosa, detalhada das familias e dos bairros periféricos,
“incivilizados”. “Dispositivos pandpticos” cada vez mais sofisticados e
intrusivos, diretamente integrados aos programas de protecdo e

assisténcia (WACQUANT, 2001, p. 122).

Torna-los obedientes, sem criticas, sem questionamento, sem criatividade.
Disciplinar e controlar individuos ditos violentos e agressivos. Embotar os humores e
emoc0des para que ndao venham a multiplicar conflitos e divergéncias. Homogeneizar.
“Prevenir” da criminalidade. Enfim,

[...] as instituicdes disciplinares produziram uma maquinaria de

controle que funcionou como um microscépio do comportamento [...]
(FOUCAULT, 1986b, p.156).

[...] para que se submetam todos ao mesmo modelo, para que sejam
obrigados todos juntos a subordinacéo, a docilidade, a atencao nos

3 E. Goffman usou esse termo na obra “Manicémios, Prisdes e Convento” (2015, p. 11). Goffman relata
que: “Uma Instituicao total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde um grande
ndmero de individuos com situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada.” Fechamento
com carater total é simbolizado pela barreira a relagdo social com o mundo externo.
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estudos e nos exercicios, e a exta pratica dos deveres e de todas as
partes da disciplina. Para que todos se parecam; [...] ndo visa nem a
expiacdo, nem mesmo exatamente a represséo [...] Ela compara,
diferencia, hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma palavra, ela
normaliza (FOUCAULT, 1986b, p.163).

Por que os pobres e “vagabundos” incomodam tanto as sociedades? Por que
se tornam o centro das viabiliza¢des para dizima-las? E qual a populacdo que ocupa
as zonas de vulnerabilidade? Quem s&o esses que precisam ser normalizados,
padronizados e vigiados? Castel (1998) traz homologia as denominagfes como
“‘indteis para o mundo” ou o termo “vagabundo” utilizado na época da Revolucéo

Industrial, ou, entéo, os “inempregaveis” de hoje.

Mas, realmente, quem sé@o os vagabundos? Perigosos e predadores
gue vagueiam pelas margens da ordem social, vivendo de roubos e
ameacando os bens e a seguranca das pessoas? E assim que s&o
apresentados e é isso que justifica um tratamento fora do comum:
romperam o pacto social — trabalho, familia, moralidade religido — e
sdo inimigos da ordem publica. Alimentado na origem pela
precariedade da relagdo com o trabalho e pela fragilidade das redes
de sociabilidade. (p. 128) [...] Este € um drama da miséria mas,
também, da dessocializacdo. O vagabundo vive como se estivesse
deixado de habitar este mundo (CASTEL, 1998, p. 133).

Quem séo os vagabundos? Para Castel (2011, p. 66): “Sao insetos vorazes que
infectam e que as devastam, devorando diariamente a subsisténcia dos agricultores.

Eles sdo, sem usar de meias-palavras, tropas de inimigos.”.

S&o vagabundos, porque o trabalho que tém é imprevisivel, sazonal, “bicos”,
nao é formal, provavel. Ou ndo conseguem garantir sua propria independéncia social,
nao conseguem prover o seu proprio sustento. E ndo tém trabalho porque o sistema
que coexiste nas relagcbes de producdo e trabalho sé atua nos padrdes de
concorréncia salarial (CASTEL, 2011).

Apesar de serem conceitos em construcdo, o que é valido concerne a
desconstrucdo dessa representacdo. O que fazer com eles se ndo possuem lugar

nenhum para ocupar no tecido social? Em qual espaco podera ser levado?

Atualmente, saiu na reportagem do jornal “O Estaddo” o langamento do
Programa “Trabalho Novo” do prefeito eleito para administrar a capital de S&do Paulo,
a partir de janeiro de 2017, Jodo Déria, para empregar 20 mil moradores de rua, para

vaga de varrer empresas privadas, com a condicdo de eles se comprometerem a
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deixar as ruas em, até 90 dias, ou opcdo de morar em albergues. Terdo direito ao
salario minimo mensal entre outros direitos (MATIAS; MORAES, 2017).

E perceptivel que até hoje, a convivéncia com pobres e vagabundos incomoda
0s “ndo pobres”, os “ndo vagabundos”. A periferia incomoda o centro, porque o centro
é o reflexo do que acontece na periferia. A trajetoria de uma se entrelaca a da outra,
a dindmica de uma gera tensdo na outra. Ndo tem como separar os dois mundos ou
como dar autonomia a uma ou a outra. S6 ha possiblidade de tecer um quadro, cujo
centro e as periferias tenham fios conjugados. E neste ambito, as zonas de
vulnerabilidade se encontram em posicao estratégica, pois delas esvai-se a condi¢ao
estavel ou fragil de uma sociedade (CASTEL, 1998).

E nessa relacdo encoberta do centro com a periferia que se deve
agora tentar fazer aparecer. A licdo poderéa valer também para os dias
de hoje: o cerne da problematica da exclusao ndo esta onde estao os
excluidos (CASTEL, 1998, p. 143).

Para Castel (1998), ao diminuirem ou pelo menos controlar a dimenséo destas
zonas de vulnerabilidade, pode-se ter uma estabilidade na estrutura social. Mas, caso
contrario, se estas zonas estiverem em expansao, como no caso do Brasil, fragilizam
ou até desfazem os direitos fundamentais constitucionais e demais direitos — como 0s
civis, sociais, politicos, trabalhistas — conquistados, até entdo, além de fomentar
conflitos e perturbacdo da ordem: “A vulnerabilidade € um vagalhdo secular que
marcou a condicdo popular com o selo da incerteza e, mais amiude, com o do
infortinio.” (CASTEL, 1998, p. 27).

Por isso, as intengbes em vigiar, disciplinar e medicalizar essas zonas de
vulnerabilidade sdo permanentemente utilizadas, para permitir o controle e a
obediéncia dessa populagido. Tudo, com a finalidade de “devolver” a estabilidade
social. Como diz Foucault (1986b, p. 153),

A disciplina fabrica individuos; ela é a técnica especifica de um poder
gue toma os individuos a0 mesmo tempo como objetos e como
instrumentos de seu exercicio. Ndo é um poder triunfante. E um poder
modesto, desconfiado, que funciona a modo de uma economia
calculada, mas permanente. Procedimentos menores, modalidades
humildes, se compararmos aos grandes aparelhos do Estado. Mas
vao pouco a pouco invadir essa formas e modificar-lhes os
mecanismos e impor-lhes seus processos.
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2.3 PSICOLOGIA E POLITICA SOCIAL

Para falar da relacdo entre Psicologia e as politicas sociais, € imprescindivel

voltar um pouco no tempo e historicizar a emergéncia desta profissdo no Brasil.

Antes de a Psicologia ser promulgada e regulamentada, ela era exercida por
profissionais ligados a area da educacéo, utilizando conceitos como “crianga carente”
— nos casos de criancas pobres — e “criangas problema” — nos casos de criangas com
dificuldade de aprendizagem e emocional. O atendimento as criangas era marcado
pela preocupacao principal em relagdo aquelas dificeis, as ndo adaptadas. O foco
desses atendimentos ndo estava direcionado a prevencdo, e sim, ao problema
instalado, ao diagnostico. Incialmente, eram atendimentos mais voltados a
diagnosticar as “criangas problema” — através do uso de testes psicolégicos — além do
oferecimento de orientacdo aos pais e aos professores, caso necessitassem
(COIMBRA,1995).

Sua emergéncia, portanto, se d4 em meio ao uso de testes e medidas com fins
de diagnosticos, pautado no modelo médico e baseando-se em conceitos de
normalizacéo, isto é, diferenciar o normal do patolégico — separar criancas padréo e
obedientes, das deficientes e inadaptadas (COIMBRA,1995). Como lembra Castel
(1998, p. 17), a Psicologia € “o Supremo Tribunal do Inconsciente: distribui

absolvigdes e condenagdes.”

Além disso, ao utilizar essas praticas de analisar os “desvios comportamentais”,
a Psicologia garante seu espaco de trabalho e a sua linha de atuacao
(COIMBRA,1995).

2.3.1 Surgimento da Psicologia no Brasil

Configura-se a época como ciéncia utilitarista — aquela que presta servico as
demais ciéncias, como por exemplo, auxilio as praticas forenses, ao juizado de
menores, utilizando exame psicotécnico para investigar a capacidade intelectual e a
auséncia ou ndo de disturbios mentais, atraves de testes psicologicos. Tudo, com a
finalidade de classifica-lo e resgata-lo da condicdo de “desviante” para a de
normalidade (CRUZ; GUARESCHI, 2012).
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A Psicologia, inicialmente, era exercida por médicos. Em 1953, foi fundado no
Rio de Janeiro o Instituto de Medicina Psicolégica (IMP), oficialmente fundado pela
meédica Iracy Doyl (COIMBRA,1995).

Esta atuacdo da Psicologia pelos médicos ocasionou demora na
obrigatoriedade desta disciplina nos cursos de formacdo. Somente em 1934 essa
disciplina se torna obrigatéria apenas nos cursos de filosofia, ciéncias sociais e
pedagogia. Nas demais licenciaturas, a obrigatoriedade veio somente na década de
1940, com a cadeira especifica, para essa disciplina, criada pela Universidade de S&o
Paulo, por intermédio dos profissionais ligados a doenca mental e ajustamento
educacional (CHAVES et al., 1992), inclusive no IMP a formacao para psicologos s6

abriu em 1967, mais de uma década depois da sua fundacéo.

Neste periodo, ela era vista como a detentora de um saber — cientifico e
tecnolégico — a contribuir para resolver os problemas e conflitos de natureza
psicoldgica, de salde mental, através da andlise e manipulacdo do ser humano.
(CHAVES et al., 1992).

Destas praticas e da natureza de “escuta” monopolizada por esta profissao,
surge o reconhecimento pela sociedade como modelos de referéncia de especialistas
com posturas “neutras”, “idéneas”, “pura”, transformando-os em figuras idealizadas e
respeitadas. De forma que, varias areas da vida social acabam perpassando pelo
fendmeno da psicologizagdo*. Toda simples crise precisa ser consultada e confessada
aos profissionais “psi”, para que este especialista possa analisar cada crise para
repassar recomendacéo, orientacdo e aconselhamento aos pais, aos filhos, maridos,
esposas, familias em geral, utilizando seu conhecimento e praticas, muitas vezes, ja
prontas. “A Cura” utilizada para um € a mesma utilizada para outro. O discurso esta

pronto. O discurso utilizado € padrdo, dominante (COIMBRA,1995).

Cada estabelecimento criado vai instrumentalizar a instituicdo da
formacao de modo que fique encarcerado num determinado territorio,
onde estdo presentes o dogmatismo, a escuta “verdadeira”’, a
ortodoxia, a estrita observancia a determinadas regras do
pensar/fazer, o impedimento da criagdo, permanéncia da “mesmice”.
Em suma, mesmo aqueles que criticam a formagéo “oficial” véo, em

4 Psicologizacédo pode ser vista como uma estratégia estatal de deslocar um discurso de poder ocultado nas lacunas sociais
para interioridade individual, ou seja, os fendmenos que s&o originalmente de ordem social ou coletiva séo peculiarizados e
individualizados a ordem particular. E a subjetiva¢éo individual de fendmenos de ordem politica (BENELLI, 2014).
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muitos momentos — ou em quase todos cair no dogma, na ortodoxia,
no enclausuramento (COIMBRA, 1995, p.78).

A primeira publicacdo da profissdo foi a Revista “Arquivo Brasileiro de
Psicotécnica”, organizada pela Associacéo Brasileira dos Psicologos, que tinha sede
no Rio de Janeiro. Essa mesma associagao elaborou um anteprojeto da profissao
“Psicologista” — nome que se dava a profissdo a época — que culminou na
promulgacéo da profisséao, através da Lei 4119 de 27 de agosto de 1962 (CHAVES et
al., 1992).

Quando houve o Golpe Militar, em 1964, havia apenas uma universidade no
Rio de Janeiro que ministrava o Curso de Psicologia, a PUC. Mas ainda em 64, esse
curso foi criado na Universidade Federal e Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UFRJ e UERJ, respectivamente). E em Sao Paulo, eram 3 universidades que
lecionavam Psicologia: a USP, a PUC e a Sedes Sapientiae. No total, trés

universidades particulares e trés publicas lecionavam Psicologia. (COIMBRA,1995).

No entanto, com a presséo da classe média, que se vé no desejo de ascender
socialmente e utiliza a educacédo como alvo de conquista-lo, através do ingresso numa
universidade, denominada como a “crise universitaria”, juntamente com a Revolta dos
Estudantes em 1968, uma situacdo alarmante e perigosa gera uma ameaca a
“segurancga nacional”. O Governo Militar, diante deste fato, se vé sem controle e utiliza
as Leis de Reforma Universitaria, de Ensino Médio e Fundamental. Com essa Reforma
Universitaria®, para resolver a “crise universitaria” e a “crise na seguranga nacional”, o
governo fortalece o ensino da iniciativa privada com investimento técnico e financeiro
e, assim, o setor privado tem a possibilidade de expandir o ensino dos cursinhos pré-
vestibular e dos supletivos, como também, do nivel superior, de graduacéo e de pos-
graduacéo. Diante disso, houve um aumento no total de universidades particulares
que lecionavam Psicologia (COIMBRA,1995).

A regulamentacdo do curso de Psicologia, por ter ocorrido pouco antes da
Ditadura Militar, marca uma profissdo caracterizada por despolitizacéo, alienacéo e
elitismo. Esta caracterizacdo influenciou uma atuacdo essencialmente clinico-
psicoterapica. (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL; CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2007).

5 Lei n® 5580/68 — lei antidemocratica, aprovada sem a participacdo da comunidade universitaria.
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Ela ndo somente veio reconhecer o curso de Psicologia como de nivel superior
e como uma profissdo que teria sua formacao especifica, mas também, delimitou
areas que seriam especificas de atuacdo deste profissional, tracou os limites de
atuacao e definiu espacos especificos da Psicologia. Isso demarca o local de atuacéo
privativo do psicélogo (CHAVES et al., 1992).

N&o que ela ndo existisse anteriormente nas instituicdes, mas impediu que
outros profissionais atuassem nas areas exclusivas da Psicologia. (CHAVES et al.,
1992).

Apos a regulamentacdo da Psicologia no Brasil, desde o final da década de
1970, sua atuacao se restringiu por décadas a trés eixos: na area escolar — mais como
orientador educacional; na area organizacional — geralmente como responsavel pela
selecdo, recrutamento e treinamento; e na area clinica (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 2009).

Na area social, o psicologo no Brasil ja se inseria atuando antes mesmo de a
assisténcia social se tornar uma politica publica regulamentada por lei, e antes mesmo
de a Psicologia ser reconhecida como profissdo (SCISLESKI; GONCALVES; CRUZ,
2015). Surge em meio a uma logica institucionalizada de asilos, orfanatos e hospicios,

nesse campo de favoritismo e assistencialismo (CRUZ; GUARESCHI, 2012).

A Psicologia dentro de um sistema capitalista, numa sociedade
predominantemente de cunho burgués, teve como objetivo solucionar problemas
politicos e econdmicos, que surgiram com o advento desse sistema econdémico.
Assim, cria-se um saber individualizante que esconde a real origem dos problemas
sociopoliticos e econdmico, onde o Estado gerencia os individuos, valoriza-o como
consumidor-produtor, e a vida passa a ser vigiada e controlada; em que ha valorizacéo
da singularidade e da individualidade ao ponto de ser uma necessidade a existéncia
de uma ciéncia que desse conta desses dois conceitos; em que ela ajusta e adapta o
individuo & normalizacgédo e a psicologizacdo (BENELLI, 2014).

“As praticas psi, ao constituirem uma infancia tida como ideal, desejavel,
normal, produzem assim uma verdade sobre determinados modos de ser e viver a
infancia” (CRUZ; HILLESEHIM; GUARESCHI; 2005, p. 27). Perdura ainda a ideia de
qgue as criancas sao culpadas por serem carentes e estarem em situagao de risco,

individualizando e psicologizando as praticas.



67

Assim, ela legitima conceitos individualizantes. Centra-se no individuo sem

levar em consideragdo o contexto histérico-social dele.

Desde entdo, e sob os auspicios da psicologia nascente, vem se
formando uma visdo segundo a qual a questdo social seria o produto
de acbes e escolhas individuais, razdo pela qual sua solugcéo
igualmente poderia ser encontrada no individuo (SCISLESKI;
GONCALVES; CRUZ, 2015, p. 62).

A partir da recessdo econ6mica que o pais atravessou, em meados da década
de 1980, e pelas transformacgfes sociais e politicas causadas por ela, ocasionando
progressivo processo de exclusdo social, fizeram a Psicologia questionar se estaria
realmente formando pessoas aptas a atuarem mediante real demanda social
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009). Nesse cenario, havia ainda muito

enfoque clinico nas atuacfes dos psicologos.

Yamamoto (2003) se refere a crise econbémica como geradora de trés eixos
responsaveis pela mudanca no rumo da Psicologia como profissdo: 1) faléncia de
psicologos autbnomos; 2) a abertura da profissdo de Psicologia no campo de atuacao

da assisténcia social; 3) e os embates tedricos metodoldgicos.

Crise que torna um cenario frequente: aumento de pedintes nas ruas das
grandes metropoles. E mais do que alvo de acolhimento, tornaram-se alvo de
vigilancia, para serem tutelados e controlados (SCISLESKI et al., 2015). Tutelados
com a finalidade de serem ou adestrados — para funcionarem no formato do padréo

social de comportamento docil — ou banidos da sociedade.

O avanco da legislagédo do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente, e, principalmente, o advento do Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA), sédo identificados como dois grandes responsaveis pela implantacdo e
implementacdo das politicas publicas no Brasil, e consequentemente, abertura de
varios campos aos psicélogos no campo da assisténcia social (CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009).

E, portanto, com o advento das politicas publicas, ndo havia, para estes
profissionais psicélogos, nada mais significativo como o0 momento de expressar sua
atuacao de forma diferenciada, na pretensdo de desvencilhar de um prisma em
atendimento individualizado (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009).

BolsBes de miséria caracteristicos de um pais em “guerra social” — entre fome,

aumento do numero de pedintes nos seméforos e de pessoas em situagéo de rua, uso
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abusivo de drogas licitas ou ilicitas, exploracdo sexual, entre outros — séo realidades
privativas de atuacdo pelas politicas publicas e significativas para potencializar o

reconhecimento da necessidade de implantar este campo de atuacdo ao psicologo.

Neste contexto, a Psicologia € inserida para atuarem dentro das politicas
publicas, com enfoque panoptico — de vigilancia ndo coercitiva —, de controle, e
também, com enfoque positivista — de analisar os padrdes da normalidade e
anormalidade. Um saber cientifico que veio para manejar, controlar e adestrar.
(SCISLESKI; GONCALVES; CRUZ; 2015). Como diz Coimbra (1995, p. 79): “[...] como
as praticas e os dispositivos colocados a seus servigos disciplinam, normatizam,
moralizam, cerceiam, acusa, expulsam e se tornam cumplices de um verdadeiro

terrorismo.”

Ainda que o advento do ECA, PNAS, SUAS e de outras normativas tenham
trazido uma outra imagem as politicas sociais, ainda prevalecem os modelos
hegemonicos que deveriam ser banidos, mas acabam sendo potencializados, cada
vez mais, com as estratégias de controle. Controle sutil, com mudanca apenas nas
denominacgdes de “familia desestruturada” para “familia em situacdo de risco” ou
“familia em vulnerabilidade”; categorizam pela condi¢do da pobreza e generalizam
pelo risco que geram para a sociedade, como se todos fossem homogéneos —
igualmente perigosos. Esse modelo hegemdnico € que faz parte do conceito de
governamentalidade como uma estratégia de governo. (SCISLESKI; GONCALVES;
CRUZ, 2015).

E mais, 0 seu surgimento também estad pautado na hegemonia de enfoque
clinico nas grades curriculares, ainda, nas formac6es em Psicologia, em detrimento

de outras areas como a area social.

A grade curricular da graduacdo manteve sua identidade com énfase
na psicoterapia individual, numa concepc¢ao elitista e burguesa. “As
repercussbes de uma época marcada pela ascenséo da burguesia
foram evidentes na pratica dos psicologos brasileiros” (CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009, p. 29).

Inclusive, a preocupacao sobre a hegemonia do modelo tradicional é tratada
também na Resolucéo n°02/2001 — CFP:

Nada contra as formas de atuacao dispensadas no ambito dessa area
no seu modelo mais tradicional, e ndo se trata de extinguir ou
desqualificar a especialidade; o que preocupa, sobremaneira, é a
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transposicdo acritica de modelos de intervencao cristalizados para
novos espacos de atuacao.

Um outro ponto preocupante € quanto a escolha da abordagem a seguir. A
formacdo das universidades, em geral, baseia-se na abordagem da teoria
psicanalitica. Consequentemente, influenciam alunos a optar por essa linha. Até aqui,
ndo ha contratempos. A preocupacdo é quando se percebe que essa abordagem
significa repassar aos alunos um enfoque apenas clinico, de atendimento
individualizado, sem dar subsidios para atuarem em outras perspectivas, como ao
funcionamento da politica social, da saude, da familia, da rede intersetorial e do tecido
social onde estéo inseridos (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009).

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Conselho Federal de Psicologia
(CFP), 31% dos psicélogos entrevistados se dizem incapacitados para operar dentro
das politicas publicas, devido a deficiéncias na formacédo. No contexto das politicas
sociais, este profissional devera constantemente problematizar praticas, refletir sobre
suas acdes, reinventar procedimentos e intervencdes, e sempre, baseado em
referencial tedrico, para ndo se contaminar com atitudes tradicionais de
assistencialismo, centrados em tutelar pessoas em acdo individualizada, sem

desconsiderar as subjetividades e a experiéncia de cada individuo.

Sempre problematizando as atuagbes que desconectem o individuo da
realidade ou que o contribuam para a exclusdo social, o psicélogo, na assisténcia
social, deve objetivar praticas emancipatorias das pessoas e das familias
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009). Porém ndo € o que vem
acontecendo. As acdes da Psicologia continuam voltadas ao atendimento com
enfoque de consultério e individualizantes, ndo considerando o aspecto histérico das
grandes mudancas politicas e econdmicas ocorridas desde a Era Feudal até o século
XX, com a Revolucao Industrial; da miséria surgida com a crise econémica, gerando

banimento dos mercados de trabalho e crescimento urbano desordenado.

Até hoje, a atuacdo da Psicologia se pauta mais especificamente num viés
terapéutico, de cuidado, de cura, e ndo de potencializar a garantia de direito e
cidadania; este aspecto clinico se da devido a grade curricular das universidades

apresentarem ainda forte viés positivista, psicologizante e patologizante.

Entretanto, apesar de a atuacdo do psicélogo no CRAS afirmar

categoricamente que a “protecdo social basica ndo € espago para a pratica da
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psicoterapia”, de acordo com o documento “Referéncias Técnicas para a atuagéo do
psicélogo no CRAS/SUAS”, emitido pelo CFP/CREPOP, ainda € possivel perceber
que ela é utilizada por significar uma identidade profissional, por ser de uso exclusivo
do psicélogo. Desta forma, podendo se diferenciar das praticas de outros
profissionais. E no caso do CRAS, especificamente, esta pratica € bastante utilizada
por falta de definicdo da real atribuicdo do psicélogo nesse equipamento social
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009).

No entanto, ndo significa que ha de abandonar ou dispensar este conhecimento
de modelo tradicional de atendimento individual, todavia, entender sobremaneira que
o atendimento psicoterapico neste enfoque clinico ndo podera se restringir a conhecer
a psigué do sujeito, mas sim, entender no contexto social e politico que o envolve e o
subjetiva (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009).

2.3.2 Psicologia e SUAS

ApGs perpassar pelo surgimento da Psicologia no Brasil, inicialmente utilizada
como instrumento para outras ciéncias, sendo conhecida como psicologia utilitarista
e, posteriormente, legitimada como uma ciéncia e como uma profissao. Hoje, ela esta
presente em varios campos de atuacdo profissional, inclusive, é obrigatéria por lei,
num dos tripés da Seguridade Social, nas areas da saude — ao lado de médicos e
enfermeiros —, na assisténcia social — ao lado de assistentes sociais —, e mais
recentemente na educacéo — ao lado de pedagogos. Estes que séo espacos acolhidos
pelas Politicas Publicas, além da utilizacdo de seus principios e diretrizes, a Psicologia

utiliza-se também o campo social para sua operacionalizacao.

Portanto, antes de adentrar nessa relacdo Psicologia e Politica Publica,
interessante se faz analisar 0 que seria este campo social. Cruz e Guareschi (2012)
propdem pensar o social como objeto de conhecimento e campo de atuacdo das
ciéncias humanas. Mas, o estudo deste campo seria de forma desnaturalizada, sem
negligenciar a dimensao histérica, sem reduzi-lo ao campo em que acontecem as
relacdes dos individuos. Entender o campo ndo como algo inerente do homem, mas
construido no cotidiano das pessoas, nas praticas e nas relacdes de cada contexto

historico-social.
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Silva (2004) ressalta que somente ao deixa-lo de perceber como objeto natural
— como se todo ser social fosse 0 mesmo, como se 0s eventos em todos eles fossem
universais, como se ndo houvesse uma especificidade, ndo necessitando dessa
forma, de sua contextualizacdo historica, reduzindo-a a uma evidéncia — e ao

problematizar o social € que poderiamos desnaturaliza-lo.

E preciso em primeiro lugar deixar de tomar o social como uma
evidéncia e passar a constitui-lo como um problema, isto é, deixar de
toma-lo como um fato natural intrinseco ao proprio modo de existéncia
da vida humana e passar a constitui-lo como uma multiplicidade
necessariamente construida a partir de uma relagédo de forgas num
campo historicamente dado (SILVA, 2004, p. 13).

O campo social € a producdo do novo e a sua reproducdo; € um campo em
construcdo a partir de varias praticas do homem e, sem cessar, vai sendo tecido nas

microfisicas sociais, sem se esgotar e sem cessar. Para Silva (2004, p. 13):

[...] gquando deixamos de considera-lo como uma evidéncia e
passamos a construi-lo como um campo problematico, vemos que o
social € essencialmente um objeto construido e reproduzido a partir de
diferentes préaticas humanas e que néo cessa de se transformar, ao
longo do tempo.

Mas, este entendimento do social como evidéncia e que tem seu conhecimento
fundado no senso comum, se faz presente mesmo em meio aos psicélogos sociais.
N&o faz referéncia as contingéncias historicas que trazem a caracteristica singular de
cada campo social, e valoriza praticas com funcdo normativa e reguladora (SILVA,
2004).

O campo social para a psicologia ndo deveria ser a evidéncia fundada no senso
comum, mas um campo que surge pela existéncia de diversas praticas que
atravessem historias, existéncia de uma multiplicidade de acontecimentos e, por
conseguinte, que venham a implicar na constru¢cado de um campo a ser problematizado
e nao evidenciado; de um campo que marque a singularidade de um determinado
tecido social.

Desta forma, Silva (2004) traz a pesquisa genealogica de Michel Foucault como
principal ferramenta metodol6gica para a compreensao do social, pois seus estudos

tratam o social ndo como um dado concreto, mas como um objeto a ser construido.

Por isso, a pesquisa genealdgica deste tedrico ndo vai em busca da origem, do

gue esta posto como real e concreto, ndo vai procurar a identidade primaria, mas
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tentar compreender como 0s objetos foram construidos historicamente; o que faz
alguns fatos ganharem repercussao e consisténcia em relagdo a outros; o quanto
politica e economicamente sofreram determinado objeto social. “E a partir desta
perspectiva genealdgica que o social deixa de ser considerado uma evidéncia para

ser tomado como um objeto essencialmente construido.” (SILVA, 2004, p. 14).

N&o se assiste ao desenrolar de uma historia linear, cuja gestacéo das
figuras assegure a continuidade. Ao contrario, é surpreendente o
namero de descontinuidades, de bifurcacbes, de inovagdes que
devem ser resolvidas. [...] € 0 que se d& com esta extraordinéria
aventura da condicdo de assalariado, que passou do mais completo
descrédito ao estatuto de principal fonte de renda e de protecbes
(CASTEL, 1998, p. 28).

O campo da assisténcia social deve ser construido historicamente, levando em
conta discursos, saberes e praticas que sao produzidas no dia a dia, na fala de cada
atendimento, no cotidiano dos profissionais, 0 que de certa forma vai hegemonizando
praticas, legitimando saberes e definindo modos de vida. “[...] a trajetdria nao € linear,
ndo € natural, mas é construida.” (CRUZ; GUARESCHI, 2012, p. 23).

Pelo fato de ndo levar em consideracdo o social como evidéncia € que nos
deparamos com varias “evidéncias” ou varias configuragdes sociais. Em cada
configuragdo, ha uma caracteristica peculiar do social formada por sua historia, a cada
tempo, com sua comunidade e seus problemas. E se deparar com essa multiplicidade
de problemas e a criacdo de ferramentas para atender e soluciona-las faz surgir um
tipo de intervencao especifica (CRUZ; GUARESCHI, 2012).

No entanto, mais de 25 anos apdés a implantacao e implementacédo do ECA nas
Politicas Publicas, algumas préticas psicoldgicas na Assisténcia Social se coadunam
com o modelo hegembnico com viés normalizador, em relacdo as criancas e
adolescentes, de diagnosticar, classificar e analisar criancas, familias e comunidades
em vulnerabilidade social, com racismo, patologizando, psicologizando e

criminalizando.

Categorizacao que gera acoes individualizadas. Trata como causa individual
um problema que é social, executam atendimentos individualizados e ha uma
sensacao de impoténcia em dar conta de atender a todos, diante de uma excessiva
demanda social que geralmente exige resultados urgentes. Num cotidiano desses,
ndo sobra tempo para reflexdo e para problematizacéo do proprio atendimento. Dificil

tarefa de autoavaliacdo. N&o se percebe a possiblidade de articular Redes
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Socioassistenciais e Intersetoriais — apesar de esta rede muitas vezes se encontrar
“furada” —, para sensibiliza-lo no trabalho com o coletivo, para quebrar discursos
hegemonicos, alienados e fascistas, para fortalecimento da comunidade na criacao
de associacdes. Pelo contrario, a atuacao, muitas vezes, esta restrita a estigmatizar a

comunidade, patologizar o doente, criminalizar o jovem e culpabilizar a familia.

[...] ndo estariamos contribuindo e até fomentando o acumulo de
demandas e tarefas, “que a gente ndo da conta”, além de culpabilizar
as familias, ajudar na manutencdo da norma, psicologizar frente as
guestbes sociais, classificar e categorizar a vulnerabilidade social,
enfim até que ponto nossas acdes ndo tém se configurado como
dispositivos de controle sobre as familias e os sujeitos? (CRUZ;
GUARESCHI, 2012, p. 31).

Ser4d que a psicologia estd dando conta dessas praticas e discursos
medicalizantes? Ou ela também é tutora neste processo de manipulacéo de pessoas,
de controle e docilizacdo de corpos? Ela também ndo se imp8e como uma ciéncia
contendo discurso da verdade? A subjetivacdo ndo atravessa o0s discursos dessa
ciéncia?

O desvio histérico ensina que, até hoje, sempre existiram “pobres

bons” e “pobres maus”, e que tal distingdo é baseada em critérios
morais e psicologicos (CASTEL, 1998, p. 607).

Para Lasta, Cruz e Guareschi (2012, p. 57), “nao existe pratica livre de sistema
discursivo”. As praticas do psicologo sdo discursos prontos, regras estabelecidas
pelas politicas publicas, em documentos oficiais. Sao regras que traduzem parametros
da atuacdo desse profissional, que produzem novos saberes, criando novos
discursos, novas multiplas acdes. Mas sempre com a finalidade de subjetivar sujeitos

e submeté-los. Como descreve Veiga-Neto (2003, p. 23):

Os discursos produzem saberes que, articulados, constituem politicas
publicas e parAmetros de atuacdo profissional; [...] para que ordens
sociais sejam criadas e mantidas e para que outras praticas e
verdades sejam estabelecidas. [...] Os saberes sdo sempre criados
nas praticas.

Foucault (2013, p. 8) entdo questiona:

Mas, o que ha, enfim, de tdo perigoso no fato de as pessoas falarem
e de seus discursos proliferarem indefinidamente? Onde, afinal, esta
o perigo? [...] O discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as
lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo porque, pelo que se
luta, o poder do qual nos queremos apoderar.



74

Cruz e Guareschi (2012) propdem, desta forma, desnaturalizar praticas

institucionalizadas. Desnaturalizar saberes, verdades. Questionar as praticas da

Psicologia. Desmontar este saber e analisar o que as fez surgir. Observar os discursos

latentes para a emergéncia dessas praticas — discurso de normalizacdo, de

obediéncia, de manobra da massa. Estudar as for¢cas que foram necessarias para a

configuracdo desse profissional na Politica de Assisténcia Social. Analisar as

tecnologias de governamentalidade sobre a vida das pessoas — utilizando conceitos

como “vulnerabilidade e risco social”, “jovens e o perigo”, “pobreza e criminalidade” ou

num viés moralizante como “familia desestruturada” —, para gerar a “necessidade” de

0 governo estar presente na vida dessas ou, melhor, a tutela.

Freud (1918,

assisténcia social:

A ajuda pode ser um meio de seduzir o outro a ficar subordinado,
sentir-se fraco, dependente de um favor agradecido, tendo um débito
a saldar com o doador ou com a sociedade. A nocdo de ajuda nao é
fundada na igualdade e, sim, na diferenga, em geral de classe, — um
tem o que o outro ndo tem — e com isso pode facilmente tornar-se
prepoténcia e sujeicdo (BRASIL, 2013, p. 32).

p. 312) ja sinalizava sobre a atuagcdo como psicologo na

Apresentar-nos-4 entdo a atarefa de adaptar nossa técnica as novas
condi¢bes [...] teremos de procurar a expressdo mais simples e
compreensivel de nossas teorias [...] a vida pesada que os espera (0s
mais pobres) ndo Ihes oferece atrativo algum e a doenga confere-lhes
um direito a mais a assisténcia social.

7

Na maioria das vezes, esta ferramenta € utilizada com a finalidade de

“‘demarcar” sua identidade profissional e se diferenciar do assistente social

(OLIVEIRA, 2012).

Na década de 80, os psicologos passam a trabalhar com uma clientela
advinda das classes populares e dimenséo social torna-se presente
em suas praticas, trazendo a tona a necessidade de outra escuta.
Contudo, o social em sua forma dominante, também era despolitizado
e destinado ao segmento pobre da populacdo e marcado, de maneira
geral, por préticas assistencialistas. Isso porque, usualmente os
psicélogos utilizavam os mesmos modelos aprendidos nos cursos de
graduacgdo, e na grande maioria das vezes, do consultério privado
(ROMAGNOLLI, 2012, p. 127).

E com isso, muitos recém-formados, na expectativa e na necessidade de

ocupar logo um espaco mercadolégico, deslocam-se para area socioassistencial, por

parecer ser a forma mais facil de adentrar pela porta da Politica de Assisténcia Social
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para atuar como psicélogo. Sendo assim, sua atuacao é muito mais pela conquista de
emprego do que pelo compromisso e posicionamento critico diante dos fatos (REIS;
GUARESCHI, 2010).

Isto ndo quer dizer que muitos também a utilizem por desconhecimento da
politica de assisténcia social, pela inexisténcia ou deficiéncia de oferta das disciplinas
relacionadas a atuacao na assisténcia social nas universidades. Cria-se, assim, uma
cisdo entre o conhecimento adquirido em sala de aula e o que é exigido nas préticas
do cotidiano desse profissional.

Grades curriculares defasadas, perpetuando as disciplinas anteriormente
fixadas, com pouca busca pelo desconhecido, do que esta emergente nas
comunidades, apesar do “grito” de varias novas demandas sociais. E preferivel a
seguranga do que esta posto ao que é desconhecido, manter o que ja “sabemos” do

que fazer trilhar na desnaturalizacéo dos saberes.

Muito disso se explica pela insercdo do psicologo na politica de assisténcia
social ha pouco tempo e, por muito tempo, ser marcado por acdes clientelistas e
favoritistas, politica vista, na maioria das vezes, como secundéria e ndo prioritaria,
caracterizada como infima ou sazonal e descontinua destinacdo de recurso, com
histérias de desprofissionalizacdo e alta rotatividade de profissionais, penalizados

pelas contratagdes, que sao, muitas vezes, em troca de plataforma “eleitoreira”.

O SUAS guarda uma marca indelével de sua base vinculada a
caridade, ao favor, ao assistencialismo e ao favoritismo. Seu projeto
foi capitaneado basicamente pelos assistentes sociais e visto por
muitos seguimentos da sociedade civii como mais uma medida
compensatoria ao invés de democrética (OLIVEIRA, 2012, p. 43).

Apesar disso, estes marcos legais do SUAS e NOB/ RH tornaram o campo de
atuacao para o psicologo nas secretarias de assisténcia social dos municipios, uma
grande porta de entrada, pois: 1) tem-se a estruturacdo do Sistema Unico de
Assistencial Social, sistema de gestdo Unica e descentralizada aos municipios, que
dividem as protecdes sociais em trés eixos estruturantes - prote¢do social basica,
protecdo social especial de média e de alta complexidades; 2) e, com a NOB/RH, a
categoria profissional € legitimada como integrante da equipe minima de referéncia,
ao lado de assistente social, nos equipamentos sociais publicos das prote¢cdes sociais
basica e especial, como CRAS, CREAS e abrigos institucionais, abrindo-se, assim,

um grande numero de vagas para o campo de trabalho para os psicélogos.
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Ainda que o campo de atuagao do psicologo tenha sido “resolvido”, as praticas
de atuacao ainda sdo um desafio. As acOes e as especificacées de cada atribuicéo e
de cada categoria profissional ainda ndo séo claras. Cada profissional vai definindo
suas praticas profissionais no dia a dia, em cada urgéncia, a cada erro, utilizando
experiéncias de outros campos. Isso demonstra o porqué dos laudos psicossociais
emitidos demonstrarem a atuacdo entre as categorias profissionais atropeladas ou
sobrepostas, sem que se tenha demarcacdo e diferenciacdo na atuacdo de cada
profissional assistente social, psicologo e pedagogo. Observa-se também as
situacdes em que o proprio psicélogo ndo atua de modo diferenciado entre atender na
protecdo social basica — que é preventiva — e atender na protecao social especial —

guando ja houve a violacéo de direito.

Mas, ndo é por menos que os profissionais da politica de assisténcia social
ainda tém sua atuacdo confusa. O proprio SUAS emerge como forma abstrata
instituida e verdadeira, como se houvesse um Unico sistema e como se todos fossem
iguais e imutaveis, em todos os niveis de protecao e complexidade, ndo apresentando
diferenca entre eles e abarcando todos o0s casos particulares e singulares
(ROMAGNOLI, 2012).

E uma categoria profissional, dentro da politica de assisténcia social, que ainda
esta em construcao: “Varios estudos e debates tém sido realizados para discutir e
construir parametros de referéncia para a atuagao profissional” (OLIVEIRA, 2012, p.
42). Nao ha modelo de trabalho, ndo h& praticas de atuacdo balizadas e
sistematizadas. Nem mesmo os documentos publicizados pela politica de assisténcia
social ou pelo SUAS conseguem estabelecer uma atuacdo desses profissionais
hegemonizados. O documento “Orientagdes Técnicas”, direcionado aos profissionais

do CREAS para operar a politica ainda tem conteido muito vago, amplo e confuso.

Os documentos que devem orientar o trabalho no SUAS oscilam entre
uma perspectiva emancipadora e inovadora e a manutencdo de
posi¢cBes sectarias e individualizantes, o que mostra um processo que
ainda € inconcluso (OLIVEIRA, 2012, p. 47).

No momento que as praticas do psicologo nos equipamentos publicos vao se
sedimentando como espaco clinico-médico, elas vao também se hegemonizando em
binGbmios normal/anormal, trabalhador/vagabundo, familia

estruturada/desestruturada, perigoso/honesto etc. Bindmios que, de um lado,
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desqualificam e tutelam os atendidos, e do outro, legitimam o profissional como
detentor de um discurso da verdade.

Discursos que fomentam a psicologizacao nos atendimentos, culpabilizando a
familia ou o individuo pela sua incapacidade de prover com o trabalho, pela sua
pobreza, pela sua “desestruturacdo familiar” e pela sua condicdo de risco e

vulnerabilidade social.

A Psicologia ainda € um campo de conhecimento pautado num discurso de
verdade, num discurso com viés cientifico da neutralidade, com praticas que tenham
funcdo normalizadora, individualizadora, uma atuacédo que categoriza e patologiza,
regula, controla e como dispositivo de subjetivacdo — na formacao de coletivos das
comunidades, na rede familiar, no comportamento do individuo, na culpabilizacdo da

familia, na posicao de tutela, e, principalmente, no corpo (CRUZ; GUARESCHI, 2012).

As praticas psicolégicas ndo devem categorizar, patologizar e
objetificar a classe trabalhadora, mas buscar compreender o0s
processos estudando as particularidades e circunstancias em que
ocorrem. Os processos devem ser compreendidos de forma articulada
com 0s aspectos histérico-culturais da sociedade, produzindo-se a
construcdo de novos significados ao lugar do sujeito-cidadédo
autbnomo e que deve ter vez e voz no processo de tomada de deciséo
e de resolucdo das dificuldades e problemas vivenciados.
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL; CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2007, p. 23).

Utiliza-se a politica de assisténcia social e suas ferramentas sociais, como
“vulnerabilidade social”’, “risco social’, “familia desestruturada”, para gerar
necessidade de governo e, por vezes, de tutela. Praticas ndo surgem livremente de
cada um; ndo surgem num pensamento, N4o Sa0 pessoas que constroem, mas
surgem de subjetivacdes, de sistemas discursivos de saberes. As praticas ndo sao
construidas pelos sujeitos, 0s sujeitos sdo construidos pelas préaticas nas relacdes de
forca, na imposicéo de regras, no discurso dos saberes (LASTA; CRUZ; GUARESCHI;
2012).

Sua atuacédo ainda é muito marcada por forgcas invisiveis, nos microfascismos,
que atuam para oprimir, normalizar e normatizar, através das atuagbes de
trabalhadores enrijecidos, falas dominantes e estabelecidas, mas sutil no modo de
subjetivar e assujeitar (ROMAGNOLI, 2012).

Marcada também pelo uso de discursos e praticas “cientificas” para regular e
produzir sujeitos uteis e “apropriados ao Estado” (LASTA; CRUZ; GUARESCHI, 2012)
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[...] imprime a marca higienista em grande parte das teorias e
intervencdes do campo psi e no desenvolvimento de estratégias e
tecnologias para a formacdo de bons costumes e bons sujeitos
(HUNING; GUARESCHI, 2005, p. 118).

Esses microfascismos geram uma distancia entre o que esta definido pelo

PNAS, para atuacdo nas protecdes sociais, e 0 que acontece na pratica:

[...] apesar do modelo do SUAS ser democratico e fecundo no papel,
séo os profissionais que trabalham nos equipamentos sociais, no dia-
a-dia, que também vao viabilizd-lo ou ndo (ROMAGNOLI, 2012, p.
123).

O trabalho deste profissional, mesmo apdés a promulgacdo do SUAS,
geralmente acontece de forma pontual, em acdes focais, voltadas a populacdo
definida como prioridade que estejam em vulnerabilidade social ou a um grupo de
risco ou pessoas que sejam consideradas um perigo; e ndo a populacdo como um
todo, como forma de fomentar e potencializar esta comunidade, com a garantia de

direitos e cidadania (REIS; GIUGLIANE; PASINI,2012).

Portanto, a atuacao do psicélogo ndo deve se restringir a executar somente ao
que esta definido em documentos oficiais — NOB/RH, Tipificacdo Socioassistencial,
Cadernos de Orientacdo do CRAS e CREAS, Cadigo de Etica do Profissional — para
nao correr o risco de restringi-la somente a pratica de sanar necessidades individuais
numa ética de individualizar um problema que € social e, para piorar, tangenciar para
um viés moralizante (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL; CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2007).

O trabalho do psicélogo na politica de assisténcia social, realmente ainda esta
em construcdo. E uma construcdo. Sua atuacdo ndo restringe ao papel, é marcada
pelas subjetivacbes, evolucdes histéricas, contextualizacdo politica e social: “E
preciso assinalar que a génese tedrica ndo precede a génese social, ambas coexistem

processualmente.” (ROMAGNOLI, 2012).

Entender que como o social € complexo e dinamico, de que se trata de um
campo que demanda o atendimento transdisciplinar. Varios saberes, tecnologias e
aportes académicos, inclusive e principalmente, saberes populares ndo deverdo ser
entendidos como barreiras, nem descartados. Contudo, podem ser tomados como
forma de explorar outros territérios, em busca de dialogo modificador, ao invés de
estanques, rigidos e singulares (ROMAGNOLI, 2012).
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Exige-se além do conhecimento tedrico de graduagdo um conhecimento do
social, da comunidade, das praticas que subjetivam, das praticas medicalizantes,
enfim, o que esta fora do que a Psicologia, até entédo, definiu como ciéncia psicoldgica:
“Traduzir tais principios, tdo genéricos, em agdes psicoldgicas € explorar terreno
indspito.” (OLIVEIRA, 2012, p. 48).

E preciso que esses psicologos conhecam a familia brasileira e os
diferentes arranjos familiares presentes nas camadas sociais,
contextualizando historica e socialmente esses grupos, evitando assim
julgamentos transcendentes e depreciativos dos usuarios do SUAS.
Ou seja, profissionais que efetuem intervencdes que ndo sustentem
isolamento individuo versus social e nem a despolitizacéo das praticas
“psi” [...]. E que estejam alertas as formas/modelos e forcas/poténcias
gue circulam, nos espacos em que atuam, sensiveis a micropolitica do
cotidiano (ROMAGNOLI, 2012, p. 124).

Portanto, hoje, o que se apresenta como desafio ndo diz respeito aos campos
de atuacéo para esse profissional dentro desta Politica, mas suas préticas de atuacdo
que, apesar de ndao serem novas, ainda séo desafiadoras. Destaca-se a tradicional
atuacao clinica e psicoterapéutica desse profissional, apesar do documento do MDS
ser claro e objetivo quanto ao CRAS nao ser espaco para psicoterapia, ela € bastante
utilizada, com énfase numa psicologia com enfoque no individualismo e pouco
conhecimento para trabalhos coletivos, mantendo ainda, o modelo padronizado
dissociado das praticas e das demandas sociais emergentes.
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CAPITULO 3 — MEDICALIZACAO

N&o medicalizamos somente a doenca, mas também o cotidiano. Os
fendbmenos sociopoliticos e econdmicos estdo sendo enfrentados “dentro dos

consultérios”.

A questdo da medicalizacdo dos corpos na modernidade tem se tornado um
tema tdo antigo quanto atual na histéria do pensamento humano. O que hoje parece
experimentarmos um cuidado exacerbado pelo corpo, o assunto medicalizagdo dos
corpos na sociedade ja acontece desde antes das revolugdes, no entanto, assumindo
formas diversas de enaltecé-lo (DANTAS, 2014).

Sua relevancia é justificada por nos remeter a uma profunda andlise sobre a
existéncia do homem atual as muitas promessas de felicidade acalantadas e de cura
pelo advento da ciéncia moderna e suas tecnologias, através do controle sobre os
corpos, seja pelo poder soberano, seja pelo poder disciplinar ou pelo biopoder
(DANTAS, 2014).

A nocéo da medicalizacdo dos corpos como um discurso de “tecnificacéo da
vida” na contemporaneidade, baseada em saber técnico, desponta na ciéncia uma
crenca absoluta inviolavel e inquestionavel. Saberes cientificos que versam e
descobrem cada vez mais a vida cotidiana da populacédo, que vao desde o que comer,
como perder peso, como ter sanidade mental ou ndo, ou até como adquirir felicidade
(DANTAS, 2014).

E, em se tratado deste quesito, hoje, ser feliz ou ter uma vida feliz tornou-se um
principio de vida obrigatoria pela légica capitalista. Vida feliz que se resume na busca
incessante em adquirir sucesso, status e dinheiro suficiente — mas que nunca
chegardo ao patamar da satisfacdo; e consumo continuo das novidades lancadas pelo
mercado — que sao lancadas a todo vapor, longe de poderem parar de consumir. O
mercado ndo somente incita ao consumismo pela satisfacdo do desejo, como também
que este desejo se perdure continuamente. Todos os esfor¢cos sdo para que o ciclo
seja vicioso se mantenha (DANTAS, 2014).

Vendem solugdes. Vendem felicidades. A ideia € mostrar que para todas as

dores, ha um remédio. Consequentemente, a ideia € cultuar e exaltar os efeitos das
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medicacdes, evidenciando, desta forma a invaséo do discurso médico no cotidiano

das pessoas.

Para aqueles que nao alcancarem esta nocéo de vida feliz, resta procurar uma
solugcéo imediatista e milagrosa, com receio de serem rotulados, patologizadas ou

psicologizados dentre as varias classificacfes de doenca.

Surge, neste momento, a figura das industrias farmacéuticas. Promessas
milagrosas, tristeza que vai embora, tumores emocionais que sdo extraidos: este é 0
apice dessas organizacoes. A patologizacdo anteriormente instalada por elas mesmas
€, agora, milagrosamente suprimida com a simples utilizacdo de algumas cépsulas
(DANTAS, 2014).

[...] o medicamento se torna um exemplo precioso do poder da
ciéncia. Do poder de transformar substancias em poderosos
instrumentos de cura. Do poder de reduzir a vida a potentes
substancias. Do poder de transformar o homem em um ser passivel
de decifracdo. E, por fim, do poder de se tornar uma verdade sobre os
dilemas humanos (DANTAS, 2014, p.38).

Mas na historia deste uso desenfreado de medicamentos, existe uma
apropriagdo do saber-poder da medicina, que se demonstra por meio do discurso
médico uma autoridade inviolavel sobre o cuidado dos corpos. Portanto, iremos tratar
um pouco da histéria da medicina social com base em Michel Foucault (1986a),

sobretudo no que ele retrata em “O Nascimento da Medicina Social’.

Os trabalhos de Michel Foucault (1986a) assinalam que a medicalizacdo, uma
extensdo da medicina, surgiu no inicio do século XVIII, juntamente com a medicina
social. Foi através do nascimento da medicina social que o Estado recebeu praticas
de normalizacdo (na Alemanha), a cidade recebeu préticas higienistas (ha Franca) e
0 corpo se tornou objeto da for¢a de producéo (na Inglaterra). E ainda hoje, as préticas
de medicalizacdo estdo fundamentadas: 1) na normalizacdo da conduta separado
pelo binbmio normal-anormal em defesa da sociedade; 2) nas préticas higienistas que
utiizam o racismo, o0 preconceito em nome da ordem social; e 3) no
empreendedorismo do nosso préprio corpo, praticado pelo sistema neoliberal em
busca das riquezas e o aumento do consumo, para a permanéncia da civilizagao.

Na Alemanha, a medicina se desenvolve focada na melhoria da saude da

populacéo, utilizando a ciéncia do Estado — que servia para controlar em termos de

vida e de morte através dos cartorios —, do saber da estatistica para calcular e registrar
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dados de mortalidade, dados de natalidade, dados de doentes — como se fosse uma
policia médica® —, e do saber médico para ter o governo dos corpos e manté-los
saudaveis através da normalizacdo das praticas: “A medicina e o médico sao,
portanto, o primeiro objeto da normalizacdo. O médico foi o primeiro individuo
normalizado na Alemanha.” (FOUCAULT, 1986a, p. 83).

Enquanto na Inglaterra e na Franca, a medicina esta focada no indice de
natalidade e mortalidade, preocupada em aumentar a populacao e atenta em casos
de diminuicdo, sem estar efetivamente preocupada com o desenvolvimento ou
melhoria da saude, ja na Alemanha isto ocorreu de maneira bem diferentemente
(FOUCAULT, 1986a).

A segunda etapa da medicina social, dos fins do século XVIIl, desenvolve-se
na Franca, ndo como uma medicina estatizada ao maximo, da Alemanha, mas tem
um novo fendémeno: a urbanizagdo. Com o0 amontoamento da populagao nas cidades,
com aumento das epidemias como a peste e a lepra e, consequentemente, 0 aumento
do nimero de mortes, criou-se um “medo urbano”. Medo da epidemia, medo da morte,
medo do barulho, das oficinas, das industrias, do aglomerado e grande numero de
pessoas, dos cemitérios, enfim, “este panico urbano é caracteristico deste cuidado,
desta inquietude politico-sanitaria que se forma a medida em que se desenvolve o
tecido urbano.” (FOUCAULT, 1986a, p. 87).

Em decorréncia deste panico instalado, do perigo iminente, tomam-se
providéncias higienistas na medicina urbana. Procura-se tudo que seja considerado
nocivo, que provoque doencas, endemias, patogenias em geral, e transfere-se para
as periferias da cidade. Portanto, as primeiras providéncias da medicina urbana néo
se formaram por uma medicina que analisou privativamente, cada pessoa de forma
individual, mas medicina que analisou a populacdo, o tecido social (FOUCAULT,
1986a).

E veio, por ultimo, a forga de trabalho como alvo da medicalizag&o. Surgiu no

século XIX, na Inglaterra do desenvolvimento industrial, cujo seguimento “pobre”

comeca a insurgir na sociedade e a preocupar a categoria médica pela ideia de perigo

6 Nogéo de Medizinichepolizei, policia médica, foi criada em1764 por W.T.Rau e trata algo diferente de
uma contabilidade de mortalidade e natalidade.
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que o pobre causa. Primeiro, porque o pobre tem a capacidade de se revoltar, e
segundo, pela epidemia da célera que atingiu a populacdo proletaria.

Com a criagao da “Lei dos Pobres” que tinha por finalidade dar assisténcia ao
proletariado e a plebe, eles recebiam ajuda, mas em contrapartida, eram submetidos
a varios controles médicos. Afinal, o socorro tem que servir para algo. O doador dos
servicos ou o Estado precisa receber algo em troca. Com esta dinamica, o rico fica
protegido da epidemia do pobre e o pobre recebe ajuda gratuita ou com custo baixo
do rico: “E uma medicina que é essencialmente um controle da satde e do corpo das
classes mais pobres para torna-las mais aptas ao trabalho e menos perigosas as
classes mais ricas.” (FOUCAULT, 1986a, p. 97).

Neste sentido, podemos dizer que a medicina social nada mais € do que o
discurso para prevencdo de doencas, de rituais de higiene, de preocupacdo com a
saude. Um cenario que a medicina se aproxima cada vez mais da populacdo para
fazer parte do cotidiano das familias (DANTAS, 2014).

Para Foucault (1986a), a medicalizacdo que surgiu com a medicina social tem
como elemento nuclear o corpo do individuo — poder disciplinar — e o corpo social —
biopolitica. Esta nova forma de poder atua sobre os corpos, sobre o cotidiano das
pessoas, visando o0 maximo de docilidade, dentro de um espaco publico, controlando
o tempo e com sistema de vigilancia, produzindo saberes e subjetivando praticas do

dia a dia.

Os individuos sédo, continuamente, causa e efeito do seu saber-poder. Poder

esse, mais comumente, denominado de medicalizacdo dos corpos:

Penetrar nos corpos de maneira mais detalhada e controlar as
populacdes de modo cada vez mais global. [...] vinculou-se o corpo a
sua valorizagcdo como objeto de saber e como elemento nas relacdes
de poder (FOUCAULT, 2015, p. 116-117).

[...] a partir do momento em que passam a ser “coisa” médica ou
“medicalizavel”, como lesao, disfuncdo ou sintoma, € que vao ser
surpreendidas no fundo do organismo ou sobre a superficie da pele ou
entre todos os signos do comportamento (FOUCAULT, 2015, p. 49).

Qual a relacéo destes dois poderes com o processo da medicalizagcdo? O que
€ poder disciplinar e o que € biopolitica?
Foucault (1986b) demonstra que esse poder de gerir a vida inicia por volta do

no século XVIlI e continua no século XVIII, dividindo-o em dois polos: um deles
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considerou o corpo como maguina; um corpo obediente, adestrado, util, lucrativo,
corpo manipulado e controlado pelos dispositivos econémicos — disciplina do corpo.
O corpo do homem maquina reina a docilidade. E um corpo analisavel, manipulavel.

Ele pode ser modificado, deslocado, transformado e aperfeicoado.

Em outro polo, considerou o corpo como espécie; um corpo mais biolégico,
relacionado mais ao controle da natalidade, da mortalidade, da longevidade e da
saude — regulacdes da populacdo. Nao tem como considerar o poder sobre a vida, se
0 corpo nao for estudado a partir desses dois polos (FOUCAULT 1986Db).

J& que a medicalizacdo atua através desses dois poderes em toda totalidade
do corpo social, 0 que vem a ser poder? Qual entendimento em relagdo ao poder?
Foucault (2015, p. 100-101) defini o poder:

Como uma multiplicidade de correlagbes de forgas imanentes ao
dominio onde se exercem [..] 0 jogo que, através de lutas e
afrontamentos incessantes, as transforma, reforca, inverte; os apoios
gue tais correlacdes de forgas encontram umas nas outras, formando
cadeias ou sistemas, [...] as estratégias em que se originam e cujo
esboco geral ou cristalizacdo institucional toma corpo nos aparelhos
estatais, na formulagéo da lei, nas hegemonias sociais. [...] ndo dever
ser procurada na existéncia primeira de um ponto central, num foco
Unico de soberania.

O poder ndo se materializa ao nivel de um bem que se ganha, se empresta, se
troque; mas forcas que se locomovem de varios pontos, que atam em malhas, que
formam redes, que nédo tem a funcéo de proibir, e sim, de produzir, que atravessa a
totalidade do tecido social (FOUCAULT, 2015).

Sendo assim, para Foucault (2015), o poder anatomo-politico do corpo humano
— que tem o corpo como foco, para adestrar e tornar suas habilidades e aptidées mais
apuradas para produzir e ser eficaz ao sistema econdmico — e o poder de intervengdes
e os controles da populacao — que tém como o foco ndo s6 o corpo, mas corpo como
espécie; a proliferacdo dessa espécie; a demografia; a analise estatistica dos indices
de mortalidade relacionados aos de natalidade, de fecundidade, de longevidade, de
saude e doenca; o uso dos saberes da estatistica, da medicina, da educacao para
calcular esses indices; o controle do cotidiano pela escola, pelo exército, pelos
hospitais.

Com intuito de normalizar esta espécie, em nome da seguranca e da economia,

formam o que Foucault (2015, p.150) denominou de biopoder: “As disciplinas do corpo
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e as regulagbes da populagdo constituem os dois polos em torno dos quais se

desenvolveu a organizagao do poder sobre a vida”.

Poder disciplinar + Biopolitica = Biopoder: “[...] técnicas diversas e numerosas
para obterem a sujeicdo dos corpos e o controle das populacdes. Abre-se, assim, a
era de um biopoder. [...]" (FOUCAULT, 2015, p. 151).

Um poder essencial para o desenvolvimento dos sistemas liberal, neoliberal e
capitalista, por ajustar os fatores e os indices da populacdo a economia, observado
por Foucault (2008, p. 389), em “Nascimento da Biopolitica”, que “deve-se governar
com a economia, deve-se governar ao lado dos economistas, deve-se governar
ouvindo os economistas [...]” (FOUCAULT, 2008, p. 389).

O processo da medicalizacao — por meio do poder disciplinar ou da biopolitica
— gera producédo, gera habilidade, gera conhecimento, torna forte as forcas de
producao e trabalho, consequentemente, melhora a economia, dinamiza o mercado,
expande e eleva o ensino. Entretanto, em troca, ha um silenciamento das diferencas,
h& uma invalidacdo do que € peculiar, do que é Unico, retira as individualidades,
também o silencia politicamente, leva-o a diminuir a resisténcia, o questionamento, a

problematizacdo com a finalidade de s6 produzir e ndo pensar (LEMOS, 2014).

Exercer sobre eles uma pressdo constante, para que se submetam a
subordinacao, a docilidade, a atencéo nos estudos e nos exercicios, e
a exata prética dos deveres e de todas as partes da disciplina. Para
que, todos, se parecam (FOUCAULT, 1986b, p. 163).

Silenciar é interditar a fala, € filtrar o discurso, é desautorizar quem fala ou o
que fala, ou quando fala, € permitir que uns falem e outros, ndo; ou que uns falem
pelos outros; é impedir a circulagdo das falas, é excluir enunciados com a finalidade
de fragilizar a resisténcia, de fracassar a forca politica, de desestabilizar e
desqualificar lutas politicas (LEMOS, 2014).

O poder disciplinar, diferente do poder soberano — cujo centro € o rei —
centraliza suas acgoes e intervengdes nos corpos dos sujeitos individualizados com a
finalidade de adestra-los e torna-los obedientes aos procedimentos disciplinares para
aumentar o potencial produtivo de cada individuo, para que ele se aproprie cada vez
mais de suas habilidades, torna-lo atil, manipulavel para usar, para transformar e para

aperfeicoar, e que se torne rentavel e lucrativo ao mercado consumista, e assim,



86

desenvolver a economia, expandir a educacdo e elevar a moral publica, utilizando

para isso as instituicées de disciplina, como fabrica, escola, prisdo, quartel:

A disciplina aumenta as for¢as do corpo (em termos econémicos de
utilidade) e diminui essas mesmas forgas (em termos politicos de
obediéncia) (FOUCAULT, 1986b, p. 126).

O que Foucault (1986b) ressalta nesta concepcéo de docilidade do corpo ou o
corpo como objeto de investimentos €, em primeiro lugar, a escala do controle, na qual
o corpo € trabalhado detalhadamente, cada um dos seus movimentos, gestos, atitudes
e rapidez: “[...] A disciplina € uma anatomia politica do detalhe.” (FOUCAULT, 1986b,
p. 128). Em segundo lugar, o objeto do controle, cujo exercicio € a Unica cerimobnia
gue importa. Portanto, estes dois métodos — de trabalhar o detalhe e o de exercitar -
permitem o controle do corpo e imposicao da docilidade ao corpo. E € o que ele passa

a denominar de disciplinas.

Disciplinas tornam-se a formula da dominagédo dos corpos, muito comuns em
instituices fechadas como conventos, escolas, exércitos, hospitais, abrigos. No
entanto, num contexto diferente do poder soberano sobre os escravos, sobre 0s
empregados, sobre seus feudos, ndo € um a relacdo de dominagcdo continua, um
poder de obediéncia ao trabalho, ao outro, uma verticalizacdo de um sobre o outro
(FOUCAULT, 1986b).

Mas, disciplina para Foucault (1986b) é a manipulacdo que se faz sobre o
corpo. Nao qualquer manipulagéo. Manipulagcdo que trabalha nos detalhes do corpo.
Recondiciona o corpo ndo somente a fazer o que se quer, mas como fazer, quando
fazer, qual ritmo utilizar, de que forma fazer. Ela cria um corpo disciplinado para ser
obediente e décil aos comandos, mas ao mesmo tempo, ser potente, saudavel e

incansavel.

A disciplina aumenta as forgas do corpo (em termo econdmicos de
utilidade) e diminui essas mesmas for¢cas (em termos politicos de
obediéncia). Ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma
aptidao, uma capacidade que ela procura aumentar; e inverte por outro
lado a energia, a poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma
relacéo de sujeicao estrita (FOUCAULT, 1986b, p. 127).

Ora, se este poder usa de manobras, de sutilezas, de requinte para manipular
0 corpo, ndo tem como ser um poder central, Unico, de uma so direcao, de cima para
baixo hierarquizado, de um rei para com seus suditos; mas esta em todo lugar, nos

centros, nas periferias; em todas as dire¢des, vertical, horizontal; produz e multiplica-
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se em todo corpo social. E, ao mesmo tempo, um poder que tem eficacia apenas na
sua invisibilidade, sendo visivel somente nos corpos sujeitados, no que Foucault
denominou de sua forma terminal, para que permanentemente esse poder possa
funcionar e manter a sujeicdo (FOUCAULT, 1986h).

Silenciam as diferencas, invalidam os aspectos culturais e sociais, retiram a
individualidade das pessoas, vidas sdo anestesiadas, negam 0 pensar € 0
problematizar, emudecem 0s aspectos subjetivos; tudo em nome da ordem social, da
paz e da seguranca (LEMOS, 2014). Majorar o poder significa reducdo do custo do
poder. A economia do poder é decorrente da diminuicdo da resisténcia, da revolta, do
descontentamento da populacdo (FOUCAULT, 2010).

A tecnologia do saber médico objetiva criar uma sociedade de controle para
padronizar comportamentos, a fim de conquistar seres previsiveis, ndo resistentes,
obedientes, manipulaveis (consumidor). Quanto mais obedientes e ddceis menos

questionadores, dissidentes e politicos (LEMOS, 2014).

Adestrar corpos vigorosos, imperativo de salde; obter oficiais
competentes, imperativo de qualificacdo; formar militares obedientes,
imperativo politico; prevenir a devassiddo e a homossexualidade,
imperativo de moralidade (FOUCAULT, 1986b, p. 155).

Atendimento mais refor¢cador de disciplinar e consertar comportamentos nao
condizentes com os padrbes morais da Igreja, do mercado, do neoliberalismo, da

medicina, das tecnologias, das estéticas.

7

O seu mais importante mecanismo é o da vigilancia, ndo uma vigilancia
qualquer. Trata-se do Pandptico de Bentham. A partir do panoptismo — um olhar
onipresente e um saber onisciente — é possivel o controle minucioso dos corpos, é
possivel intervir no cotidiano das pessoas, domesticar e padronizar comportamentos,
produzir corpos doéceis e Uteis para a producao e trabalho, com efeitos permanentes.
“Na légica disciplinar, cada ato é meticulosamente governado por um conjunto de
taticas e exercicios, repetidos e efetuados.” (LEMOS, 2014, p. 486). Basta que achem
que séo vigiados, pois serdo potencialmente vigiados e se tornam adestradores e

adestrados por eles mesmos.

O individuo néo é vigiado somente no momento da producéo, mas durante todo
o trabalho. O poder passa a ser permanente pelo mecanismo da vigilancia e controle.
Penetra o corpo social na sua totalidade (FOUCAULT, 2010). Sua habilidade, sua
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competéncia, a aplicacdo dos seus conhecimentos a prética, o ritmo que aplica as
atividades, a capacidade de manter equilibrio emocional, a diligéncia: tudo é vigiado:

“A vigilancia torna-se um operador econémico decisivo.” (FOUCAULT, 1986b, p. 157).

Outro dispositivo disciplinar é a sang¢do normalizadora. Dispositivo que
consegue entrar e intervir na escola, na fabrica, no exército, no cotidiano, na familia,
nao somente como praticas punitivas literais de comportamentos contraventores, mas,
principalmente, condutas que ndo encaixam no padréo social rentavel e produtivo, que
ndo sdo Uteis, corpos que ndo sejam doceis e obedientes, individuos resistentes,
guestionadores e criticos. Ao minimo indicio de desvio, € estigmatizado como anormal
(FOUCAULT, 1986b).

A partir da segunda metade do século XVIII, o poder disciplinar passa a ser
complementado pela biopolitica. Nao ha uma exclusédo do poder disciplinar ou uma
substituicdo do poder disciplinar pela biopolitica, mas uma adaptacdo. Ambas
intervém no mesmo espago, na mesma relagdo, elas coexistem concomitantemente
(POGREBINSCHI, 2004).

Ao passo que o poder disciplinar atua diretamente nos corpos dos individuos,
a biopolitica atua na vida destes individuos. Enquanto uma se preocupa em
individualizar as pessoas, a biopolitica foca na populacdo, preocupando-se com 0s
indices de natalidade relacionados aos da mortalidade, indice de mortalidade
relacionado com os da fecundidade e/ou com a longevidade; indices demograficos
por regido; indices de epidemia e de endemia (POGREBINSCHI, 2004).

Foi a vida, muito mais do que o direito, que se tornou objeto das lutas
politicas, ainda que estas Ultimas se formulem através de afirmacdes
de direito. O “direito” a vida, ao corpo, a saude, a felicidade, a
satisfacao das necessidades, o “direito” acima de todas as opressbes
ou “alienacdes”, de encontrar o que se é e tudo o que se pode ser
(FOUCAULT, 2015, p. 157).

Tanto o poder disciplinar quanto o poder demogréfico, tanto o poder de
disciplinar a aprendizagem quanto o de controlar a populacdo, tanto o de formar
soldados quanto o de regular o corpo foram embasados para serem langcados como a
grande tecnologia do poder (FOUCAULT, 1986b). Fazem uso estratégico de varios
saberes como da medicina-psicologizante e psiquiatrizante (pelo diagnéstico da
normalidade ou anormalidade), da informatica e estatistica (pela gestdo dos riscos),
da farmacologia (pelo uso da medicagcdo), da economia, da epidemiologia, da
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demografia, do direito (LEMOS, 2014). E usam o processo da normalizacdo para
‘penetrar nos corpos de maneira cada vez mais detalhada ou para controlar as

populagdes de modo cada vez mais global.” (FOUCAULT, 2015, p. 116).

Com a expansao da ciéncia biolégica, do saber médico, da psiquiatrizagcéo, o
gue poderia ser fonte de vida e de terapia, de resultados fascinantes e de cura, tornou-
se, na verdade, uma ameaca a vida. As pessoas ndo se sentem mais competentes
em resolver suas proprias adversidades como conflitos, medos, tristezas, dores,
ansiedade enfermidades e mortes. Perderam a autonomia da sua propria saude
mental e fisica e a deslocam aos profissionais da saude, a ciéncia médica e aos
dispositivos terapéuticos (DANTAS, 2014).

Desde uma simples gripe a perda de um ente, quase tudo podia passar a ser
tratado pelas terapias médicas ou medicamentosas disponibilizadas em prontuarios
ou nas prateleiras. Assistimos, na contemporaneidade, a uma crescente dependéncia
pelo saber médico para resolver os incbmodos que nos assolam. J4 dizia Carlos
Drumond de Andrade: “O homem moderno esta mais escravizado aos remédios do
gue as enfermidades.” (DANTAS, 2014).

Ao menor impacto de agressdo sentida, recorre-se aos medicamentos. As
pessoas se tornaram dependentes de drogas licitas, na medida em que criam habitos
pelo uso de medicacBes e praticas terapéuticas medicinais em qualquer situacao
intercorrente de suas vidas, em busca de uma resposta instantanea — seja para alivio

imediato dos sofrimentos, seja para busca de prazeres, ou para ser feliz.

Com o advento da Revolucédo Industrial e pés lluminismo, a ciéncia comeca a
ser vista como capaz de solucionar todas as inquietagdes do homem, principalmente,
apos a perda do poder mistico da Igreja. Além de a ciéncia ter o poder da solucéo
para todos os males, a partir destes dois marcos histoéricos, ela passa a ser detentora
de toda a producéo da verdade (DANTAS, 2014).

N&o mais a Igreja, mas a Ciéncia passa a produzir a verdade. Nao mais a Igreja,
mas a Ciéncia passa a ter o poder de salvar o homem. Nao mais a Igreja, mas a
Ciéncia passa a ter autoridade sobre a via e a saude do homem. N&o mais a Igreja

gue define o tempo de vida, mas a Ciéncia que prorroga a vida ou desliga a maquina.
Foucault (2015) nos indica que a passagem do saber eclesiastico, biblico,

disseminado pela Igreja para o saber cientifico so foi possivel pela tecnologia do sexo,

em meados do século XVIII. A tecnologia do sexo ndo mais usa os fundamentos da
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Igreja que era basicamente relacionado a proibicdo — “quem pratica sexo comete
pecado” —, ou decente e moralista permitida apenas aos adultos casados, mas usa

saberes da:

[...] pedagogia, tendo como objetivo a sexualidade especifica da
crianca; o da medicina, com a fisiologia sexual prépria das mulheres
como objetivo; e, enfim o da demografia, com o objetivo da regulagéo
espontanea ou planejada dos nascimentos (FOUCAULT, 2015, p. 126-
127).

A ciéncia ocupa o lugar anteriormente ocupado por varios outros saberes. A
arte, os dogmas da Igreja, o cristianismo, as crencas populares, as orientacdes
tradicionais e geracionais, a cultura, o mito estdo, cada vez mais, perdendo seu
espaco: do poder da fala, do discurso da verdade e da fungcdo da moralidade pela
ciéncia. Nem ao menos o lugar que os feiticeiros ocupavam na sociedade foi poupado,
ainda que a sociedade da época tivesse uma confianca pia pelas suas praticas. Hoje,

transferida ao saber cientifico, ao discurso médico (DANTAS, 2014).

ApoOs o0 século XX, o avanco da ciéncia médica se tornou mais acelerada com
o advento do cenario tecnologico do discurso médico. Cada vez mais, as inddstrias

farmacéuticas investem no descobrimento de novas medicagdes (DANTAS, 2014).

Um aparato tecnoldgico voltado diretamente para o corpo. Em busca de um
corpo disciplinado, saudavel, quimicamente transformado e belo. Busca-se o belo,
porque ser belo é aproximar-se do ideal. Rouanet (2003, p.55) ja dizia: “Estamos
préximos da realizacdo de uma das mais antigas utopias da humanidade, a utopia

médica da saude perfeita”.

O corpo é o palco. Estamos hoje, na cultura do corpo cultuado. Ele esta
presente nas vitrines, na moda, nas revistas, nas publicidades. Esta nos consultérios
meédicos em busca do imperativo saudavel. Esta nas cirurgias plasticas, para cultuar
o belo. Esta nos congressos, para ser objeto permanente de estudo. Ele é a extenséo
do mercado (DANTAS, 2014).

O corpo saudavel e belo é o corpo jovem. Entrar na velhice € ser infeliz. E néo
ter mais vigor, energia, firmeza. E uma vida entediante. Ndo é mais lucrativo, util.
Enquanto o jovem é destacado, o velho é descartado.

Saude e estética sao indissociaveis e ambos convergem para 0 mesmo lugar:
o corpo. Todavia, a estética refere-se também ao status, ao pertencimento, a inclusao

€ a aprovacao que se tera “na” sociedade e “da” sociedade.
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Esta cultura de cultuar o corpo e a cultura do consumo desloca a moral puritana
para a moral hedonista. Neste mundo, o espeticulo € a aparéncia e 0 consumo, a
felicidade. Uma ética e uma estética individualista, ligadas apenas ao consumo. O
objeto da publicidade tornou-se simbolico. Vende-se tudo, menos o produto
anunciado. Com tantas exigéncias, move-se inclusive 0 modo como nos comunicamos

e nos afirmamos socialmente (DANTAS, 2014).

Com tantas exigéncias sofridas para manter este corpo saudavel, belo e
perfeito, 0 homem contemporéaneo ndo se sente mais capaz de atendé-lo em todas as
suas necessidades. A natureza do corpo ndo € previsivel. Deste corpo, surge e
propaga o que € inerente e idiossincratico de cada um. Este corpo é que traz marcas,
traumas, histérias e cultura. As significacdes e a existéncia individual e coletiva sdo
manifestadas pelo corpo. Tém altos e baixos. Para isso, necessita de um suporte
técnico a todo o momento (DANTAS, 2014).

Ao se abandonar os possiveis saberes acerca da singularidade, da
subjetividade e dos “males” da humanidade na atual modernidade, a Ciéncia, 0
discurso médico e a psicofarmacologia da contemporaneidade se mostram como a
mais perfeita e ideal engenharia do organismo, fundadas na sofisticacéo tecnolégica

e no aniquilamento da palavra, do discurso do sujeito e do seu inconsciente.

Seguindo a ditadura deste modo de pensar, Dantas (2014, p. 34) afirma que:

Cria-se determinados mecanismos de producdo da subjetividade
baseados numa sociedade de controle em que nada Ihe escapa ou
pode escapar. Desta maneira, impde-se formas de ser, estar, agir e
pensar que marcam as formas de adoecimento no contemporaneo e
delineiam a forma de experimentacdo do recurso medicamentoso na
atualidade.

Pelo uso dos farmacos se silenciam as individualidades, embotam-se as
emocBes, embotam o mal estar da sociedade e vidas sédo anestesiadas (LEMOS;
CRUZ; SOUZA, 2014):

As pilulas, em embalagens de medicamentos e/ou em outros formatos
para o comércio realizado por grupos avidos por acumulagdo de
capital passaram a ser vendidas como promessa de saude, de
felicidade e de altas performances no trabalho, na escola, na vida
sexual, nas instituicbes punitivas [...] em meio a banalizacdo das
prescricdes de drogas (LEMOS; CRUZ; SOUZA, 2014, p. 11).
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De acordo com Dantas (2014), surgem a partir dai, a necessidade desenfreada
do uso de farmacos com fins de controlar doengas, manter a saude, ou ainda, objetivar

a cura.

[...] o medicamento se torna um exemplo precioso do poder da ciéncia.
Do poder de transformar substancias em poderosos instrumentos de
cura. Do poder de reduzir a vida a potentes substancias. Do poder de
transformar o homem em um ser passivel de decifracdo. E, por fim, do
poder de se tornar uma verdade sobre os dilemas humanos (DANTAS,
2014, p.38).

Disso, resultam dois fatores: 1) Surgimento das industrias farmacologicas no
Brasil — ainda que ndo tenham tanta expertise para competir com o mercado
internacional, pela credibilidade adquirida da populacdo brasileira ao que eram
produzidas no pais, elas se desenvolveram; 2) O habito da automedicacdo. Desde
aquela época, ndo era comum ir ao médico para solicitar receituario farmacologico.
Comum era a venda de medicacdo, nas farmacias da época, sem receituario. As
indUstrias, aproveitando esta pratica brasileira de automedicacdo, intensificaram a

promocao do seu produto em meios de comunicag¢do de maior alcance.

O medicamento, sucessivamente fonte de vida ou veneno, consolo de
alma ou terapéutica do corpo, regulador da procriagdo ou gestéo do
patrimbénio genético, € ao mesmo tempo, fascinante e inquietante,
objeto familiar e desconhecido (DANTAS, 2014, p. 30).

Isso possibilitou a intervencao do saber farmacoldgico e psiquiatrico em varios
aspectos rotulados como fora do padrdao da civilizagdo burguesa: maes solteiras,
gravidez na adolescéncia, delinquéncia infantil e juvenil, aborto ndo espontaneo,
consumo de drogas ilicitas, deficiéncias neurolbgicas, transtornos psiquiatricos,
pobreza, desemprego; tudo em nome da seguranca, do conforto, da paz: “Desse
modo, a psiquiatria se institui como a defensora da ordem social.” (CAPONI, 2009, p.
6).

Um simples ato de indisciplina é diagnosticado como portador de Transtorno
de Oposicdo Desafiadora; um corpo um pouco mais ansioso e inquieto é portador do
Transtorno de Déficit de Atencéo e Hiperatividade; uma simples tristeza, um choro a
mais, é portador de Transtorno de Humor Depressivo; uma simples mania de lavar as
maos é portador de Transtorno Obsessivo Compulsivo; numa lista interminavel de

comportamentos do cotidiano que sdo enquadrados como desvios ou fora do padrao
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da normalidade pelos médicos, a industria farmacéutica prontamente tem a solucao
para cada um dos desvios (LEMOS, 2014).

A norma [...] € um elemento a partir do qual certo exercicio do poder
se acha fundado e legitimado. [...] Talvez pudéssemos dizer politico.
[...]anorma traz consigo ao mesmo tempo um principio de qualificacéo
e um principio de correcdo. A norma ndo tem por funcdo excluir,
rejeitar. Ao contrario, ela esta sempre ligada a uma técnica positiva de
intervencdo e de transformacao, a uma espécie de poder normativo
(FOUCAULT, 2010, p. 43).

N&do se pode levar em consideracdo apenas 0s saberes biolégicos, da
psiquiatrizacdo, da patologizacdo, da medicalizacdo. A sociedade biopolitica e a
sociedade disciplinar utilizam outros fatores bem mais sutis para subjetivar o individuo
e a populacao: através do governo dos riscos e vulnerabilidades e através do potencial

produtivo e lucrativo de cada individuo.

Castel (1987), em “A gestao dos riscos: da anti-psiquiatria a pos psicanalise”,
relata como a psiquiatria — utilizando o binbmio normal e anormal, num movimento
racista, higienista e preconceituosa —, possibilitou a protecéo e a seguranca do corpo
social. As nocdes de prevencdo, de previdéncia, de antecipacdo de algum
acontecimento desagradavel, nasceram da biopolitica, para defesa da sociedade,

para a populacdo ndo ser pega de surpresa.

Para Castel (1987, p. 125), prevenir é rastrear risco ou fatores de riscos. “[...]
uma “mae de riscos” engendra, ou cria, filhos de riscos”. Prevenir também é vigiar e
gerenciar risco. N&ao vigiar alguém, mas vigiar correlacdes estatisticas, calcular o
indesejavel — crimes, delinquéncia, desvios. N&do gerenciar o risco real, mas o

provavel, uma antecipacdo de um perigo.

Caso o perigo se torne real, caso o individuo adoeca, caso o crime aconteca, 0
Estado entra com a politica da medicalizacdo. Caso essa politica de medicalizacdo
fracasse, o Estado usa a instituicdo punitiva — encarceramento ou internagcéo (LEMOS,
2014).

Foucault (2010), em “Os Anormais”, aproxima-se deste pensamento de Castel
acerca da gestéo da vida através da seguranca, da prevencgdo do perigo e gestdo do
risco, pelo distanciamento do crime e da anormalidade. Pois, pelas regras da
economia do poder de punicdo se faz necessario trazer a figura do anormal para o
crime. Pela gestdo do risco, pune-se 0 criminoso, ndo o crime. Pune-se o anormal,
nao a anormalidade (FOUCAULT, 2010).
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Poderiamos chamar de uma patologia da conduta criminosa. [...] serdo
julgados como criminosos porém avaliados, apreciados, medidos, em
termo de normal e patolégico. A gquestdo do ilegal e a questdo do
anormal, ou ainda, a do criminoso e a do patoldgico, passam portanto
a ficar ligadas (FOUCAULT, 2010, p. 78).

A psiquiatria, antes de ser considerada como um saber médico, era, até
meados do século XIX, do ramo da higiene publica. Tinha carater de limpeza e
purificacdo do tecido social contra todos os perigos que assolasse a sociedade e a
pusesse em risco. Foi através desta concepc¢do de limpeza social contra todas as
doencas que a psiquiatria foi institucionalizada como um saber médico (FOUCAULT,
2010).

Para que a teoria médica fosse 0 mais proximo possivel do ramo da higiene
social, para que o saber psiquiatrico fosse encarregado de garantir a higiene social,
foi preciso que trouxesse a ideia da patologizacdo social — patologizar todos o0s
desvios, os erros, os disturbios, as deficiéncias —, com a fungdo de proteger a
sociedade contra tais males. Foi também preciso que a psiquiatria trouxesse a ideia
da loucura como perigo, como se os loucos fossem responsaveis pela grande
porcentagem do perigo social. Como a psiquiatria era o saber para curar a doenca
mental, torna-se como Unico saber legitimo para fazer higiene social dos loucos.
Nocao de que sb ela consegue proteger a sociedade dos loucos, sO ela consegue
proteger o corpo social do perigo que os loucos acometem ou que possam cometer
(FOUCAULT, 2010).

Com a juncéo das duas concepcdes — loucura como doenga e loucura como
perigo — durante todo o século XIX e XX, a psiquiatria consegue evocar um SO
conceito, um s6 entendimento: de que a loucura € uma doenca e, por isso, € perigosa.
Com esse entendimento, ndo ha mais davida: a psiquiatria € um saber da teoria
meédica. Ndo um saber qualquer, mas um saber Unico, cuja competéncia € atuar na
higiene social (FOUCAULT, 2010).

Adquirido a competéncia de atuar na higiene social através do saber médico,
apresenta cada vez mais a nogdo do carater perigoso do louco, a relagdo do louco
com o crime, caracterizando o louco ndo mais como portador de alucinacdes, de
delirios e de pensamento vago, mas aquele que € contraventor, resistente,

desobediente, insubordinado, ndo décil, o que se acha um rei, o que ndo obedece a
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ordens, mas as imp0e, o0 que se acha acima de todos. Essa € a atuagao da psiquiatria
“‘dentro do manicémio” (FOUCAULT, 2010) ,

“Fora do manicémio”, para Foucault (2010), a psiquiatria comporta a nogcao de
que sO ela consegue perceber ao minimo detalhe o perigo que o louco acomete. O
saber psiquiatrico traz a nogao do risco analogo a um “surto”, a um comportamento
violento e imprevisivel de um doente mental, ou ao perigo, mais leve que seja, 0 mais
sutil e imperceptivel que seja aos olhos dos outros, a esse saber, por ser de teoria
médica, consegue detectar e impedir que o risco se torne real. O desvio, o anormal, 0
louco podem ser considerados um risco a sociedade. E a Unica intervencédo adequada

a esses portadores de risco é pelo saber psiquiatrico.

A psiquiatria criou para si mesma esta espécie de sua soberania, do
seu poder e do seu saber: eu sou capaz de identificar como doenca,
de encontrar sinais do que, no entanto, nunca se assinala. [...] diz a
psiquiatria — eu sou capaz de reconhecé-la; um crime sem razdo, um
crime que é portanto um perigo absoluto, o perigo denso no corpo da
sociedade, eu sou capaz de reconhecé-la. Por conseguinte, se posso
analisar um crime sem razéo, serei rainha (FOUCAULT, 2010, p. 104).

Através da soberania que adquiriu com a transformacdo do saber ndo mais
unicamente direcionado aos fatores patologicos tradicionalmente diagnosticados —
como delirio, histeria, alucinacao —, mas um sutil desvio, uma resisténcia a ordem, um
corpo ndo docil aos aparelhos politico-econémico, solidificou-se como um saber

apropriado para todos os aspectos do tecido social.

[...] essa transformacao permitiu [...] o processo que fez que o poder
psiquiatrico intramanicomial, centrado na doenca, pudesse se tornar
uma jurisdi¢éo geral intra e extramanicomial, ndo da loucura, mas do
anormal e de toda conduta anormal (FOUCAULT, 2010 p. 114).

Por meio desta estratégia, do uso do dispositivo da higiene social, foi possivel
a expanséo da psiquiatria de dentro dos ambientes institucionais. Ela pode ampliar
sua jurisdicdo e sair de dentro dos manicoémios e hospitais, e se infiltrar no mais intimo
aspecto da vida, tornando-se uma psiquiatria ampliada, ndo mais focada apenas na
patologizacdo — direcionada somente a doenca —, mas no binémio normal e anormal

— a anormalidade & muito mais ampla do que os conceitos de doenga (LEMOS, 2014).

O movimento higienista ganhou destaque desde a segunda metade do século

XIX, e se expande em todo o corpo social através da familia e escola.
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A sociedade disciplinar surgiu a partir das ultimas décadas do século
XVII e se tornou uma tecnologia de subjetivacdo que aciona as
préticas educativas na familia e na escola, as quais se materializam
no trabalho, na atuagéo politica, nos equipamentos de seguranca etc.
(LEMOS, 2014, p. 487).

Os seguimentos crianca, mae e educadora recebem uma atencdo maior da
filantropia de cunho médico-higienista, pautada em normaliza-las pela orientacéo e
pelo ensino. Este movimento iniciou com a gestao sobre as pessoas, em especial aos
pobres, operacionalizado, na Idade Média, pelas préaticas da caridade com dogmas e
doutrinas da Igreja em nome da salvacdo das almas, sob pena de ir ao inferno no
século XVIII, pela filantropia com atuacdo de mulheres e beneméritos num viés
moralizante de conduta, sob pena de perder os beneficios; e por ultimo, pela filantropia
de assisténcia médico-higienista, utilizando principios cientificos, sob pena de
desestruturar familias e produzir filhos desajustados. (DONZELOT, 1986).

Enquanto a estratégia da filantropia assistencial funcionou, porque direcionou
os grandes problemas ameacadores do século XIX — pauperismo e a reorganizacao
disciplinar das classes trabalhadoras — contra o Estado Liberal, para a esfera privada,
por ter criado o discurso sobre a moralidade da poupanca ndo obrigando os operarios
a depositarem, mas dando a falsa ideia de autonomia (poupanc¢a dava uma certa
autonomia as familias); a estratégia da filantropia médico-higienista foi aumentar o
namero de riscos e perigos da nova tendéncia industrial, para que houvesse uma

ciéncia (ela mesma) com técnicas de prevencgéo e de combate a esses males.

Diante disso, segundo Donzelot (1986, p. 55-56), nem a filantropia podia ser

concebida como:

[...] uma férmula ingenuamente apolitica de intervengéo privada na
esfera dos problemas ditos sociais, mas sim uma estratégia
deliberadamente despolitizante face a instauragédo dos equipamentos
coletivos, ocupando uma posicdo nevralgica equidistante da iniciativa
privada e do Estado.

Esse movimento higienista — utilizado pelo liberalismo para assegurar o
controle dos modos de vida, controle do comportamento, dos habitos, da producéo,
do que expressa através da educacao e da saude — tem como foco a medicina, a
educacéo e o Estado para construir uma nacao forte, de livre concorréncia de mercado
transnacional, economicamente e socialmente desenvolvido. (LEMOS; CRUZ;
SOUSA, 2014).
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O movimento de higiene e prevencao disseminava o saber médico para todo o
tecido social, utilizando a politica racista e preconceituosa em nome da defesa da
sociedade. Cartilhas oferecidas nas campanhas educativas contendo técnicas de
cuidado e de higiene para ensinar as mulheres disseminavam conceitos de controle

de condutas, higienizacao social, normalizacao (LEMOS, 2014).

Se obedecer a cartilha contendo técnicas de higiene (de normalizacéo) e o
manual de boas condutas (de moraliza¢do), o individuo ter& uma vida saudavel,
higiénica e longevidade. Tera, ainda, uma familia “feliz”, estabilizada, estruturada, um

lar-doce-lar.

[...] o dispositivo familiar [...] pdde servir de suporte as grandes
“manobras” pelo controle malthusiano da natalidade, pelas incitacbes
populacionais, pela medicalizacédo do sexo e a psiquiatrizacdo de suas
formas ndo genitais (FOUCAULT, 2015, p. 109).

Estes manuais contém discursos moralizantes e normalizantes em busca de
individuos que tenham comportamentos obedientes e padronizados de forma
naturalizada. Comportamentos naturalizados produzem dispositivos — utilizacdo de
elementos para trazer o desviante ao padréo social, o anormal a ser normal, o
dissidente e resistente a ser docil e obediente (LEMOS et al., 2014). Foucault (19864,
p. 244) conceituou dispositivo como:

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicdes, organizagdes, arquitetdnicas, decisdes regulamentares,
leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicdes
filosoficas, morais e filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito séo os
elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
estabelecer entre esses elementos.

A partir do momento que o ensino se torna obrigatorio, frequentar escola se
torna uma necessidade maior do que a educacdo em si. A escola surge tanto para
obtencdo da paz e da seguranca social como para o progresso dessa sociedade. A
proposta da escola nao é educar. O programa de educacgdo € muito menos de ensino
e muito mais politico e econémico. Por isso, tem finalidade de formacg&o permanente,
pois a sua continuidade assegura o poder politico e o econdmico. A educacéo
continuada garante desenvolvimento econdmico, o0 crescimento das riquezas, 0
aumento da produtividade de uma sociedade neoliberal pela expansdo dos
dispositivos biopoliticos (LEMOS; CRUZ; SOUZA, 2014):
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Nesta geréncia de supostas habilidades e competéncias em prol da
intensificacdo da renda, a denominada formacao continuada, que se
transformou em uma formacéo ao longo de toda vida, ganha um lugar
de destaque central, nesta sociedade empresarial. (LEMOS; CRUZ;
SOUZA, 2014, p. 13)

E producdo de subjetividade baseada numa sociedade de controle, a que
impde formas de ser e de pensar, e ndo criticar. Isso é que produz a tecnologia do
saber médico. Ela objetiva criar uma sociedade que produza comportamentos
padronizados - comportamentos previsiveis, controlados ou planejados —, para facilitar
a mensuracdo, o controle e a obediéncia. As producdes cientificas ndo visam a
verdade ou ao conhecimento da natureza humana, visam apenas a compreensao dos

fenbmenos para exercer a previsao e o controle (DANTAS, 2014).

Na vertente das “Sociedades de Controle”, a politica é policia, portanto
a vigilancia em meio-aberto continua e modular. Na perspectiva da
politica de controle social, a democracia € concebida como produgéo
de consenso, a partir da padronizacdo de normas (LEMOS, 2008, p.
97).

Na medicalizacdo dos corpos, o cotidiano da vida, a forca empregada no
trabalho, a vigilancia e o controle da populacdo, os problemas de ordem social
parecem estar se transformando em problema de ordem médica-normalizadora e de
ordem neoliberal-consumidora. Nao visam apenas a prevenc¢ao, a solucdo de doencas
ou a manutencdo da saude. Visam, sobretudo, o controle governamental sobre a
populacdo com funcédo de regular e disciplinar os individuos a seus interesses politicos

e econdmicos.

A biopolitica, segundo Foucault (1999), diz respeito a “fazer viver e deixar
morrer”, ou seja, “regulamenta-se para assegurar e garantir a vida, para prevenir e
evitar a morte” (POGREBINSCHI, 2004, p. 197). E um governo de conduta, fomenta
o mercado de seguros, nasceu no sistema neoliberal de mercado, tem carater de
investimento e de rendimento, é gerido pelo governo do risco onde tudo passa por
calculos (RODRIGUES et al., 2015). “O poder tem essencialmente por funcao
proteger, conservar ou reproduzir relagdes de produgao.” (FOUCAULT, 2010, p. 43).

Conforme Rodrigues et al. (2015), a maxima do neoliberalismo é fabricar corpos
e populacao que sejam normalizados, padronizados e obedientes com a finalidade de
empresariar seu proprio corpo e sua propria vida: “O corpo que produz e consome.”
(FOUCAULT, 2015, p. 116).
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A tutela organiza todas essas modalidades e as transformam em
praticas possivel e aceitas, em um amplo e crescente mercado da
saude que infantiliza e tutela os corpos, em nome de um estilo de viver
empresarial, classificado como empreendedorismo de si e dos outros
(LEMOS; GALINDO; VILELA, 2016, p. 275).

Vende-se o corpo para o trabalho em troca de reconhecimento, vende-se 0
corpo para imagens em troca de destaques, vende-se o conhecimento em troca de
posicao hierarquica, vende-se a privacidade, a intimidade em troca de notoriedade;
enfim, vende-se ndo objetos materiais, mas corpos déceis para obedecer, 4geis para
produzir e habilidosos para lucrar e rentabilizar (RODRIGUES et al., 2015). Numa
sociedade neoliberal, a esséncia das relacdes de forca ndo é mais a forca do trabalho,
mas a vida. Ora, se vida esta a venda, “Tudo ganha carater de investimento.” (LEMOS;
CRUZ; SOUZA, 2014, p. 13).

Esse biopoder, sem a menor davida, foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que sé pdde ser garantido a custa da
insercdo controlada dos corpos no aparelho de producgéo e por meio
de um ajustamento dos fendmenos aos processos econdmicos.
(FOUCAULT, 2015, p. 151-152)

O trabalho passa a ser entendido ndo mais enquanto uma forca
vendida pelo operario diante de uma demanda de oferta, mas de um
sujeito econdmico ativo, que nao busca um salario, mas uma renda e
0 empresariamento de sua vida. (LEMOS; CRUZ; SOUZA, 2014, p.13)

Se o adestramento falhar, se a fabrica de corpos falhar, se o processo higienista
e o da prevencao falhar, se a gestdo do risco e perigo falhar; recorre-se a industria
farmacéutica, a medicalizacdo, a psiquiatrizacdo, a patologizacéo, a psicologizacao.
Se ainda assim falhar, recorre-se a criminalizacdo, a judicializacdo a utilizacdo de
instituicées punitivas e penais (LEMOS; CRUZ; SOUSA, 2014).

A medicalizacdo é intensiva na atualidade, sobretudo quando esta
ocorre pelo silenciamento da resisténcia, seja pelas disciplinas, seja
pelas biopoliticas seja ainda pelas estratégias de seguranca. Estas
sdo cada vez mais refinadas, sendo utilizadas de modo tatico, em um
conjunto de instituicbes que sdo administradas por especialistas
peritos em diagnosticar os desvios sociais e as divergéncias pelas
racionalidade biomédicas, psicologizantes e patologizantes (LEMOS,
2014, p. 485).

Aplicado & compreenséo da ciéncia psicoldgica, a medicaliza¢do conduz a uma
visdo psicologizada e criminalizada, como também normatizadora do cotidiano das

pessoas, direcionando ao que € certo e ao errado, ao que é bom e ao que €é ruim,
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evocando um saber competente em atuar no campo do dia-a-dia, das emocdes, do
pensamento saudavel e do parametro da “norma psicoldgica”: o que € normal e o que
€ anormal na conduta das pessoas, 0 que é saudavel e o ndo-saudavel, o que é
perigoso e o ndo-perigoso. A Psicologia, semelhante a Psiquiatria e a Medicina, ndo
€ um saber qualquer, mas um saber cuja competéncia é atuar na higiene social: limpar
e retirar os portadores de disturbios, seja na forma de patologia ou na forma de crime
cujo objetivo é manter o territério “saudavel” e “seguro”. Portanto, nas rodas de
conversa, nas dinamicas grupais, nos acolhimentos, nas atividades coletivas, a
psicologia ndo leva apenas o dialogo terapéutico, mas leva-se a normalizacdo, a
psicologizacao e a judicializacao, junto.

Portanto, ao se deparar com o risco pessoal e social nos territérios vulneraveis
em que a Politica de Assisténcia Social atua, ao invés de a psicologia estar
normalizando poderia estar produzindo novos parametros de atuagao profissional,
desnaturalizando praticas institucionalizadas, produzindo novos sentidos, novas
relac6es, mediando protagonismos dos direitos sociais, de novas politicas publicas e
a expansdao das politicas ja existentes, poderia estar problematizando os impactos e

a tutela das formas de governo na populagao.
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CAPITULO 4 - ANALISE ARQUEOGENEALOGICA

Neste capitulo, pretende-se apresentar resultados da anélise
arqueogenealdgica de Michel Foucault, numa pesquisa documental, utilizando as
séries discursivas sobre as praticas de medicalizacao, presentes nos dois documentos
oficiais da Politica de Assisténcia Social no Brasil, publicados pelo MDSA: a “Politica
Nacional de Assisténcia Social” (BRASIL, 2004) e o caderno de “Orientagdes

Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social” (BRASIL, 2011).

Ao iniciar a andlise, no primeiro momento, ocorreu um estranhamento pela
presenca de rancos filantropicos e caritativos de favoritismo e assistencialismo,
demonstrando uma relacdo desigual e de subalternidade entre quem escreve e quem
obedece, entre o saber que fala e a familia-beneficiaria que escuta, em que um dos
lados conduz e o outro lado acompanha; apresenta uma postura clientelista e
paternalista expondo uma assisténcia privatizada pelos sistemas politico-econémicos,
cujo funcionamento desta Politica € marcado, de um lado, pelo proprietario — eleito
pela populacdo através do sufragio universal — a e de outro, pela populacdo —
contratada pelo proprietario em troca de favores e de voto.

Através da analise arqueogenealdgica dos dois documentos decompostos em
séries discursivas, foi possivel perceber praticas de moralizacao relacionadas ao
poder disciplinar, na individualizacéo da pobreza, dos conflitos, dos problemas sociais;
relacionadas a biopolitica quando centralizam e protagonizam a familia como
estratégia de controle e disciplina dos seus membros — criancas e adolescentes;
praticas de normalizacdo e medicalizacao relacionadas as tecnologias de vigilancia e
gestao dos riscos como forma de higienizar a sociedade ampla e manter a ordem e a

paz social, e diminuir resisténcia e dissidéncias politicas.

4.1. CENTRALIDADE FAMILIAR

Inicialmente, serédo analisados os trechos em que se destaca o enfoque familiar
gue os documentos analisados dao para suas acdes. Evidencia-se, primeiramente, a
matricilidade da familia e dispositivo de vigilancia, uma vez que permite um notavel

controle e medicalizagcdo das pessoas, utilizando para isso, a disponibilizacdo dos
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servicos, beneficios e programas da Politica de Assisténcia Social. Em seguida, da-

se énfase a familia tanto como dispositivo de vigilancia quanto como dispositivo de

seguranca.

Matricialidade familiar

Politica Nacional de

Assisténcia
(BRASIL, 2004)

Social

[...] a situacdo atual para a construcdo da politica publica de
assisténcia social precisa levar em conta trés vertentes de
protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias, e dentre
elas seu nucleo de apoio primeiro, isto €, a familia. (p. 15)

A organizagdo da Assisténcia Social tem as seguintes diretrizes,
baseadas na Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS:

IV- Centralidade na Familia para concepgdo e implementacao
dos beneficios, servigos, programas e projetos. (p. 32-33)

A realidade brasileira nos mostra que existem familias com as
mais diversas situacdes socioeconbmicas que induzem a
violacdo dos direitos de seus membros, em especial, de suas
criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia, além da geracdo de outros fenbmenos como, por
exemplo, pessoas em situagdo de rua, migrantes, idosos
abandonados que estdo nesta condicdo néo pela auséncia de
renda, mas por outras variaveis da exclusédo social. Percebe-se
gue estas situacdes se agravam justamente nas parcelas da
populacdo onde ha maiores indices de desemprego e de baixa
renda dos adultos. (p. 36)

As dificuldades em cumprir com funcdes de protecdo basica,
socializacdo e mediacao, fragilizam, também, a identidade do
grupo familiar, tornando mais vulnerdveis seus vinculos
simbdlicos e afetivos. A vida dessas familias ndo é regida
apenas pela pressdo dos fatores socioeconbmicos e
necessidade de sobrevivéncia. Elas precisam ser
compreendidas em seu contexto cultural, inclusive ao se tratar
da andlise das origens e dos resultados de sua situacao de risco
e de suas dificuldades de auto-organizacdo e de participacdo
social. (p. 36-37)

Assim, as linhas de atuacdo com as familias em situacdo de
risco devem abranger, desde o provimento de seu acesso a
servicos de apoio e sobrevivéncia, até sua inclusdo em redes
sociais de atendimento e de solidariedade. (p. 37)

As situagfes de risco demandaréo intervencdes em problemas
especificos e, ou, abrangentes. Nesse sentido, é preciso
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desencadear estratégias de atencdo sociofamiliar gue visem a
reestruturacdo _do grupo familiar e a elaboracdo de novas
referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o
exercicio de suas fun¢bes de protecdo basica ao lado de sua
auto-organizacao e conquista de autonomia. Longe de significar
um retorno a visao tradicional, e considerando a familia como
uma instituicdo em transformacdo, a ética da atencdo da
protecdo especial pressupde o respeito a cidadania, o
reconhecimento do grupo familiar como referéncia_afetiva e
moral e a reestruturagéo das redes de reciprocidade social. (p.
37)

A énfase da protecdo social especial deve priorizar a
reestruturacdo dos servicos de abrigamento dos individuos que,
por uma série de fatores, ndo contam mais com a protecdo e o
cuidado de suas familias, para as novas modalidades de
atendimento. A histéria dos abrigos e asilos é antiga no Brasil.
A colocacdo de criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncias e idosos em instituicdes para protegé-los ou afasta-
los do convivio social e familiar foi, durante muito tempo,
materializada em grandes instituicdes de longa permanéncia, ou
seja, espacos que atendiam a um grande nimero de pessoas,
gue la permaneciam por longo periodo — as vezes a vida toda.
Séao os chamados, popularmente, como orfanatos, internatos,
educandarios, asilos, entre outros. (p. 37)

Sao destinados, por exemplo, as criancas, aos adolescentes,
aos jovens, aos idosos, as pessoas com deficiéncia e as
pessoas em situacao de rua que tiverem seus direitos violados
e, ou, ameacados e cuja convivéncia com a familia de origem
seja considerada prejudicial a sua protecdo e ao seu
desenvolvimento. No caso da protecdo social especial, a
populacédo em situacao de rua seréo priorizados 0s servi¢os que
possibilitem a organiza¢do de um novo projeto de vida, visando
criar condicbes para adquirirem referéncias na sociedade
brasileira, enquanto sujeitos de direito. (p. 37)

As reconfiguracbes dos espacos publicos, em termos dos
direitos sociais assegurados pelo Estado democréatico de um
lado e, por outro, dos constrangimentos provenientes da crise
econdmica e do mundo do trabalho, determinaram
transformacgdes fundamentais na esfera privada, ressignificando
as formas de composicdo e o papel das familias. Por
reconhecer as fortes pressées que 0s processos de exclusdo
sociocultural geram sobre as familias brasileiras, acentuando
suas fragilidades e contradicbes, faz-se primordial sua
centralidade no ambito das acdes da politica de assisténcia
social, como espaco privilegiado e insubstituivel de protecao e
socializacdo primarias, provedora de cuidados aos seus
membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida. (p.
40-41)




OrientagcbBes Técnicas:
Centro de Referéncia
Especializado de
Assisténcia Social
(BRASIL, 2011).
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[...] Pesquisas sobre populacdo e condicbes de vida nos
informam que as_transformacdes ocorridas na _sociedade
contemporanea, relacionadas & ordem _econdmica, a
organizacdo do trabalho, a revolucdo na area da reproducdo
humana, a mudanca de valores e a liberalizacdo dos hébitos e
dos costumes, bem como ao fortalecimento da Idgica
individualista em termos societérios, redundaram em mudancas
radicais na organizacdo das familias. Dentre essas mudancas
pode-se observar um enxugamento dos grupos familiares
(familia menores), uma variedade de arranjos familiares
(monoparentais, reconstituidas), além dos processos de
empobrecimento _acelerado e da_desterritorializacdo _das
familias gerada pelos movimentos migratorios. (. 41-42)

Essas transformacdes, gue envolvem aspectos positivos e
negativos, desencadearam um processo _de fragilizacdo dos
vinculos familiares e comunitarios e tornaram as familias mais
vulneraveis. A vulnerabilidade a pobreza esta relacionada nao
apenas aos fatores da conjuntura econbmica e das
qualificaces especificas dos individuos, mas também as
tipologias ou arranjos familiares e aos ciclos de vida das
familias. Portanto, as condi¢cdes de vida de cada individuo
dependem menos de sua situacdo especifica que daguela que
caracteriza sua familia. (p. 42)

As acbes desenvolvidas na PSE devem ter centralidade na
familia e como pressuposto o fortalecimento e o resgate de
vinculos familiares e comunitarios, ou a constru¢cdo de novas
referéncias, quando for o caso. A centralidade na familia pauta-
se no seu reconhecimento como um “locus” privilegiado de
atencdao, cuidado e solidariedade, nos quais seus integrantes
encontram apoio contra as vicissitudes e insegurancas da
existéncia (PEREIRA-PEREIRA, 2006). Para tanto, a
heterogeneidade da familia deve ser compreendida a partir da
variedade de formas e arranjos observados na realidade da
sociedade contempordnea, bem como do contexto
socioecondmico e cultural que imprime tensdes variadas nas
din@dmicas das relacBes entre seus membros e entre estes e o
contexto social, seja no campo objetivo e/ou subjetivo. (p. 18)

Familia como dispositivo de vigilancia

Politica Nacional de
Assisténcia Social
(BRASIL, 2004)

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que
assume, é mediadora das relacdes entre sujeitos e a
coletividade, delimitando, continuamente os deslocamentos
entre o publico e o privado, bem como geradoras de
modalidades comunitarias de vida. [...] além de que nas




105

sociedades capitalistas é fundamental no ambito da protecéo
social. (p. 41)

A efetivacdo da politica de Assisténcia Social, caracterizada
pela complexidade e contraditoriedade que cerca as relagdes
intrafamiliares e as relacdes da familia com outras esferas da
sociedade, especialmente 0 Estado, colocam desafios tanto em
relacédo a sua proposi¢ao e formulacdo quanto a sua execucao.

(p- 42)

Familia como dispositivo de seguranca

PO“_“C? l_\lamonal ‘?‘e A familia, independentemente dos formatos ou modelos que

Assistencia Social assume, é mediadora das relacdes entre sujeitos e a

(BRASIL, 2004) coletividade, delimitando, continuamente os deslocamentos
entre o publico e o privado, bem como geradoras de
modalidades comunitarias de vida. [...] além de que nas
sociedades capitalistas € fundamental ho ambito da protecéo
social. (p. 41)

OrientacBes Técnicas:

ot A centralidade na familia implica, ainda, reconhecer que esta
Centro de Referéncia

pode se configurar como um espaco contraditério, onde o lugar

Esp.eciAaIizlado de da protecédo pode ser também o da violéncia e da violagdo de
Assistencia Social direitos. Nesse contexto, 0 empoderamento das familias e de
(BRASIL, 2011). cada um de seus membros para o enfrentamento das situacdes

podera resultar na reconstrucdo das relacdes familiares ou, até
mesmo, na_construcdo de novas referéncias familiares e
comunitarias, quando esta se mostrar a melhor alternativa para
se assequrar protecdo. (p. 34)

Um dos seguimentos mais utilizados pela sociedade disciplinar para o governo
das condutas é a familia. Ela é a instituicdo fundamental tanto para sinalizar quem séo
0os beneficiarios da politica como para articular a relacdo entre as familias
trabalhadoras e entre a sociedade civil e o Estado. E no interior da familia que
acontece a primeira relacdo com este individuo que precisa ser corrigido. A familia é
o territério primeiro em que acontecem os conflitos, as transgressdes e as
anormalidades. E ela que vai sinalizar quem precisa ser corrigido. Disso, surge a
necessidade de ser vigiada. A instituicdo familia € interpretada de forma analoga a
instituicdo manicomial. Elas sdo provedoras e produtoras de individuos desviantes
(FOUCAULT, 2010, 2015).
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Além disso, os manuais e 0s documentos oficiais direcionados as familias séo
prescricées que servem mais para regulacao e o controle dos individuos do que para

0 objetivo que o fez tornar publico: o de orientar.

Ao invés de a pobreza estar atrelada a questéo social, ela é caracterizada como
de propriedade da familia, culpabilizando-a pela sua pobreza, pela sua condi¢cdo
social, por estar excluida dos campos de trabalho, desqualificando os discursos dos
pais e responsabilizando-os pelo abrigamento dos filhos ou pelo cumprimento das
medidas socioeducativas (CRUZ; GUARESCHI, 2012), bem como, isolando a familia,
especialmente a familia pobre — sem autonomia financeira de se autoprover, sem
moradia digna, sem possiblidade de se escolarizar - aos territérios da violéncia e da
criminalidade (FRANCO, 2012), logo, “[...] a culpa da violagdo de direitos € langada
nas familias, desqualificadas como despreparadas para cuidar da prole.” (LEMOS et
al., 2014, p. 55).

Com o aumento da populacdo, a partir do século XVI, e a desregulacdo da
organizacao do trabalho pelo capitalista, surge um fenbmeno que ameaca a ordem
social e causa problema de ordem econémica: a multiddo. Conforme Silva (2004),
para que essa multiddo possa produzir riquezas, e para que essa rigueza possa ser
calculada e quantificada, a familia passa a ser o seguimento privilegiado por onde a
gestao econbmica ira vigiar, analisar, intervir: “[...] o projeto de gestao estatal deveria
se remeter a familia como seguimento privilegiado da populacédo.” (LEMOS, 2008, p.
96). Quando o governo precisa obter alguma informacéao ou algum dado da populacéo,
é pela familia que ele coleta os dados (CRUZ; GUARESCHI, 2012).

E dentro da instituicdo familia, o foco principal é o individuo. Individuo-filho,
individuo-criancga, individuo-adolescente, para as prescricdes médicas, prontuarios
hospitalares, campanhas sanitarias, boletins escolares, processos judiciais. A familia
é o elemento referéncia desse individuo. E uma instituicido privada cuja
responsabilidade pelo comportamento de cada membro que a compfe € somente
dela. Nao mais da questdo social. Caso, um dos membros apresente um
comportamento ndo padronizado, resistente, anormal, ela é convocada e inquirida
sobre os atos deste individuo, ou seja, ele é culpabilizada caso algum membro nao
siga 0 modelo sobre os modos padrdes de ser um sujeito. E dela, a negligéncia e a
falta de cuidado com essa crianca (CRUZ; GUARESCHI, 2012).
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Para que ela seja desejavel, ideal, normal, padronizada e regida por principios
morais, numa sociedade disciplinar, € preciso que ela seja medicalizada. Ao ser
medicalizada, medicalizar seus filhos — tanto o se que encontra em perigo, quanto o
perigoso —, passa a ter comportamentos desejaveis, doceis, produtivos e Uteis ao
desenvolvimento politico e econémico internacional e as relacdes de mercado
transnacionais (LEMOS, 2012).

Para uma boa conduc¢do a medicalizacdo da familia, o poder disciplinar utiliza
tecnologias de vigilancia e instituicdo dos saberes para, ao menor indicio de um
comportamento indesejavel, ndo moral ou resistente, ela possa ser normalizada e

normatizada.

Operam nos detalhes dos corpos para aumentar aptidées e habilidades, para
diminuir resisténcias e desobediéncias. Operam nos detalhes do corpo social onde as
praticas punitivas tradicionais nao alcancam (LEMOS, 2008). O individuo,
protagonista de sua vida, heterogéneo na sua historia, na sua aptiddo, nas suas
conquistas, se submete e se sujeita aos saberes da medicina, da educacdo, da
administracdo e da producéao, para conduzi-lo ao caminho de cidadao Util a sociedade.
Ao progresso. A riqueza. A produgo. As intercorréncias, as resisténcias, o desvio sdo
tratados como anomalia, e entregues ao Estado, para o controle, normalizacao,
moralizac&o e normatizacdo (HADLER; GUARESCHI, 2012).

4.2. VULNERABILIDADE SOCIAL E RISCO PESSOAL E SOCIAL

Outro aspecto que se sobressai ao ler os documentos analisados diz respeito
a vulnerabilidade social e risco social, o qual pode ser identificados dos excertos

abaixo:

Po“.t'C? N_aC|onaI Qe Uma viséo social de protecdo, o que supde conhecer 0s riscos, as

Assisténcia Social yinerabilidades sociais a que estdo sujeitos, bem como os

(BRASIL, 2004) recursos com que conta para enfrentar tais situacdes com menor
dano pessoal e social possivel. Isto supde conhecer 0s riscos e as
possibilidades de enfrenta-los. (p. 15)

7

A protecdo social especial € a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situacéo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de




Orientaces
Técnicas: Centro de
Referéncia
Especializado de
Assisténcia Social
(BRASIL, 2011).
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substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras. (p. 31)

N

A vulnerabilidade & pobreza esta relacionada ndo apenas aos
fatores da conjuntura econémica e das qualificacbes especificas
dos individuos, mas também as tipologias ou arranjos familiares e
aos ciclos de vida das familias. Portanto, as condi¢des de vida de
cada individuo dependem menos de sua situacdo especifica que
daquela que caracteriza sua familia. (p. 42)

Nessa 6tica, a centralidade da familia com vistas a superacdo da
focalizagdo, tanto relacionada a situacbes de risco como a de
segmentos, sustenta-se a partir da perspectiva postulada. (p. 42)

As categorias territorio, vulnerabilidade social e risco social sédo
fundamentais para compreender o0s elementos diretamente
relacionados as competéncias da assisténcia social e a
organizagao do SUAS. Tais categorias devem ser compreendidas
a partir de uma abordagem multidimensional que propicia a andlise
das relagdes entre as necessidades e demandas de protecao
social em um determinado territério e as possibilidades de
respostas da politica de assisténcia social, em termos de oferta de
servigos, programas e beneficios a populacéo. (p. 14)

A wvulnerabilidade social materializa-se nas situagbes que
desencadeiam ou podem desencadear processos de excluséo
social de familias e individuos que vivenciem contexto de pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precério ou nulo acesso a servigos
publicos) e/ ou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de
pertencimento social, discriminagdes etarias, étnicas, de género ou
por deficiéncia, dentre outras (PNAS/2004). ( p. 14)

O conceito_de risco_social, por sua vez, relaciona-se com a
probabilidade de um evento acontecer no percurso de vida de um
individuo e/ou grupo, podendo, portanto atingir qualquer cidadao
(8). Contudo, as situacdes de vulnerabilidades sociais podem
culminar em riscos pessoais e sociais, devido as dificuldades de
reunir condicbes para preveni-los ou enfrenta-los, assim, “as
sequelas podem ser mais ampliadas para uns do que para outros”
(SPOSATI, 2001). (p. 14)

Assim, as vulnerabilidades sociais e riscos sociais e pessoais, por
violacdo de direitos se expressam e tém significados variados, de
acordo com as caracteristicas de cada territério. Estes conceitos —
territério, vulnerabilidades sociais, riscos sociais e pessoais, por
violacdo de direitos - sdo fundamentais na definicdo dos usuarios,
das competéncias e acdes no ambito da prevencdo e da atencéo
especializada no SUAS. (p. 15)
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Vulneravel, um conceito comumente utilizado como substituto da palavra
carente e ndo raras vezes como sindnimo ou associado a pobreza ou miséria. Esse
conceito comecgou a ser utilizado para dar destaque a dimenséo da fragilidade, do
desamparo, da excluséo, da desprotecao, da auséncia de autonomia em decorréncia

de vérias faltas — dinheiro, trabalho, escolarizacdo, moradia (SUSIN; POLI, 2012).

Apesar de os documentos oficiais da assisténcia social terem substituidos as
palavras de pobreza, miséria e caréncia por vulnerabilidade, existem entre a teoria e
pratica ideias contraditdrias: utiliza-se a palavra vulneravel, mas na pratica trata-o
como carente. Contraditorio, entendendo-se que caréncia é falta de algo — carente de
dinheiro, trabalho, familia, amor. E vulnerabilidade ndo € somente a falta de algo, mas
excluido das politicas publicas, das redes de servico (TOROSSIAN; RIVERO, 2014).

Neste sentido, faz referéncia a um processo em vez de um estado,
como € o caso das nogdes de pobreza e exclusdo, que se imagina
permanente, estatico (CRUZ, 2006, p. 107).

Vulnerabilidade deveria ser um conceito a ser utilizado levando—se em
consideracdo o0 contexto social, as rela¢cdes sociais, as microfisicas sociais,
fundamentando muito menos nos aspectos socioecondmicos, € muito mais nos
aspectos de politicas de direito e cidadania; de autonomia nos vinculos trabalhistas,
familiar e socioambiental; de acesso a redes de servicos basico — saude, educacéo,
moradia, saneamento, lazer, cultura etc. (TOROSSIAN; XAVIER, 2012).

Ademais, ndo é pertinente ser analisada somente do ponto de vista cientifico,
mas como uma construcdo, um movimento que vai e vem, nas praticas de relacdes
de poder. Viés cientifico, fundamentado nos saberes, mais do que demonstra e estuda
o retrato de vida de uma determinada populacdo — em que condi¢do vive, qual a
necessidade, qual a potencialidade — produz racionalizac¢des e sujeitos (TOROSSIAN;
RIVERO, 2014).

Isso dota a palavra vulnerabilidade social de uma diversidade de significados,
uma amplitude de simbologias e sentidos, cujo objetivo pode ser a de manter a
populacdo no local de risco, de (re)produzir praticas de homogeneizacdo e de
normalizacdo (TOROSSIAN; RIVERO, 2014).

Um conceito que anda junto com risco. Risco, uma palavra que surgiu na

transicéo entre a Era Feudal e Estado-Nac&o, foi utilizada para dimensionar eventos
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futuros com a intencéo de prevé-los e controla-los, como na epidemiologia, utilizada
pela Medicina, nos jogos de azar, na analise de riscos, durante a Segunda Guerra
Mundial, e na sociedade moderna, muito utilizada na teoria da probabilidade, pelos
economistas e matematicos (HILLESHEIM; CRUZ, 2014).

Apesar de amplamente utilizada pelos matematicos para calcular a
probabilidade de algum acontecimento, resultado ou acidente, existe sempre uma
nocao de incerteza no risco. Havera sempre uma metade da possiblidade de ocorrer
e outra metade de ndo ocorrer. Sempre havera fatos concretos e conjecturas
(HILLESHEIM; CRUZ, 2014).

4.3. GESTAO DOS RISCOS

Mais um topico que se destaca nos documentos analisados concerne a gestao
dos riscos. Nos trechos abaixo, é possivel constatar como ela é expressa e quais

discursos estao por tras.

Politica Nacional de
Assisténcia Social
(BRASIL, 2004)

Fatores de risco:

[...] A gravidez na adolescéncia é considerada de alto risco,
com taxas elevadas de mortalidade materna e infantil. (p. 22)

A seguranca da vivéncia familiar ou a seguranca do convivio é
uma das necessidades a ser preenchida pela politica de
assisténcia social. Neste sentido a Politica Publica de
Assisténcia Social marca sua especificidade no campo das
politicas sociais, pois configura responsabilidade de Estado
préprias a serem asseguradas aos cidadaos brasileiros. (p. 32)

Orientacbes Técnicas:

.27 O papel do CREAS e as competéncias decorrentes estédo
Centro de Referéncia

consubstanciados em um conjunto de leis e normativas que

Especializado de fundamentam e definem a politica de assisténcia social e
Assisténcia Social regulam o SUAS. Devem, portanto, ser compreendidos a partir
(BRASIL, 2011). da definicdo do escopo desta politica do SUAS, qual seja,

afiancar segurancas socioassistenciais, na perspectiva da
protecao social. (p. 23)

Nessa direcdo, a oferta de servicos especializados pelo
CREAS deve orientar-se pela garantia das segurancas
socioassistenciais. (p. 24)
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O trabalho social com centralidade na familia no CREAS visa
ao fortalecimento da sua funcéo de protecéo e atencdo a seus
membros, prevenindo, mediando e fortalecendo condicdes
para a superacédo de conflitos. Essa perspectiva é fundamental
para prevenir a recorréncia e/ou agravamento de processos
gue gerem e/ou acentuem situacdes de violéncia, abandono,
negligéncia ou qualquer outro tipo de situacdo de risco pessoal
e social, por violagdo de direitos. Nessa dire¢céo, o trabalho
social proposto pelo CREAS deve primar pelo acesso das
familias e individuos a direitos socioassistenciais e inclusdo na
rede, tendo em vista 0 empoderamento e a potencializacéo de
Seus recursos e capacidade de protecdo. (p. 34)

A partir do final do século XVIII e inicio do século XIX, da-se o surgimento do
movimento médico-higienista pela psiquiatria, como uma atitude de diminuir o medo
da sociedade frente aos perigos que a assolavam, o movimento foi utilizado para a
limpeza da sociedade em relacéo aos criminosos, para higienizar o que demonstrasse

perigoso ou ocasionasse risco a populacdo (FOUCAULT, 2010).

Para atuar com as técnicas higienistas, foi necessario desenvolver a gestao

dos riscos para o controle do perigo.

Essa gestdo atua no tecido social com tecnologias de vigilancia que possa
calcular a probabilidade dos riscos e a probabilidade desses riscos tornarem reais,
concretos, ou seja, perigosos.

Essa tecnologia de vigilancia visa o céalculo das probabilidades referente ao
surgimento das patologias ditas perigosas, dos disturbios criminosos, dos sintomas
gue demonstrem desvios sociais; vigilancias focadas nas probabilidades, na
possiblidade de ocorrer, no risco, e ndo no perigo em si. “[...] controlar os individuos
nao pela infracdo efetivamente acometida mas pelo risco de cometé-la, ndo pelos
seus atos, mas pelas suas virtualidades.” (SCISLESKI; GONCALVES; CRUZ, 2015,
p. 63).

Habitantes de territorios ou bairros distantes dos centros (nos sentidos
conotativo e denotativo), que incomodam e que sao discriminados pelos centros,
muitas vezes, ndo sao consideradas como populagéo em risco, mas como populacao
em perigo ou que sao perigosas. Sao consideradas perigosas, antes mesmo de
desencadear o perigo. Quando s&o suspeitas, ja sdo perigosas. Perigosas somente

pelo fato de portarem os fatores de risco — ser filho de lavadeira, ser negro, ter gosto
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por determinados ritmos musicais, morar em territérios desabastecidos de

saneamento basico e 4gua encanada.

Como lembra Castel (1998), é necessério controlar esses pedintes, mendigos,
“marginais”, porque sao potencialmente perigosos. Entdo, o controle do individuo se

faz, ndo pelo ato cometido, mas pelo risco de cometer o ato.

Trata-se, portanto, de antecipar as possibilidades que o jovem, adolescente ou
uma crianca possa gerar perigo. S6 ha uma suspeita do perigo. O risco ndo €é o real,

€ o provavel, por tratar-se de um célculo apenas intuitivo:

A periculosidade é esta no¢cao misteriosa, qualidade imanente a uma
pessoa, mas cuja existéncia permanece aleatéria, jA que a prova
objetiva s6 é dada logo depois de sua realizagdo (CASTEL, 1987, p.
126).

A nocéao de periculosidade é apenas abstrata. O ato do perigo ainda néo se
materializou, mas jA se computou como motivo de estar em posicdo de alerta. O
possivel sobrepde ao real, mesmo se apresentando sé como provavel, porque o
perigo € um incidente que ndo tem mais como controlar. Ele ja aconteceu. Todavia,
“O risco, € virtual, ndo existe em si, € uma abstracdo [...].” (LEMOS et al., 2015, p.
336). O risco ainda ndo aconteceu. Esta dentro das probabilidades. Por isso, tem se
como prever: “[...] a prevengdo moderna se quer, antes de tudo, rastreadora dos
riscos.” (CASTEL, 1987, p. 125)

Portanto, prevenir € vigiar. Objetivo desta gestéo é vigiar populacao portadora
de risco. Nao um risco qualquer, um risco individual. Mas portadora de fatores de

riscos. Fatores que tenham grande probabilidade de acontecimentos indesejaveis:

A presenca de tais fatores basta para desencadear um assinalamento
automatico, em virtude do axioma de que uma “mae de riscos”
engendra, ou cria, filhos de riscos (CASTEL, 1987, p. 125).

Nota-se esse seguimento, esta “casta” de “inuteis” que foi intimamente
relacionada ao perigo e ao anormal. O pobre é um doente, ele sofre de uma anomalia,
porque nado consegue se autoprover, ser independente, ter autonomia financeira,
como 0s hormais. E, assim, por ndo conseguir se autoprover, ele é perigoso. Por ser
perigoso, precisa manter distancia desse pobre ou vagabundo para o risco nao se
tornar real. Precisam jogar esses pobres aos guetos, que nada mais sdo do que

instrumento e produto da excluséo, das prisdes sociais. Caso ndo se consiga manter
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distante, precisa medicalizar para neutralizd-lo ou, se mesmo assim ndo obtiver

retorno positivo, precisa punir, encarcerar (LEMOS, 2014).

E fundamental que haja gestdo dos riscos e dos perigos ndo somente
direcionados ao fator violéncia urbana, crimes, transgressoes, delinquéncias, mas
para que se tenha prevencao pelo racismo, racismo ndo so6 pelo corte de etnia, mas
pelos perfis de anormalidade social — classe social, escolaridade, cor, bairro onde
mora, trajes, atitudes, preferéncias, profissdo, habito, cultura —, ndo importa se o

racismo é de um estado anormal ou de um estigma social.

Antes de desencadear os incidentes indesejaveis — violéncias, improdutividade,
desobediéncias, doencas —, é preciso prever ou antecipar 0s acontecimentos
indesejaveis, para neutraliza-lo, controla-lo, anula-lo para ndo materializar o perigo. E
preciso filtrar os individuos transgressores e retira-los da sociedade ampla (CASTEL,

1987, FOUCAULT, 2010).

Desta forma, objetiva a manutencdo dos comportamentos — acontecimentos
considerados aceitaveis, em relacdo a esses riscos. Por exemplo, na area da saude,
a vigilancia sanitéria prevé a epidemia de uma determinada doenca, calcula as
probabilidades dos fatores condicionantes de risco, utiliza mecanismos de controle
para suceder a neutralizacdo do perigo: as epidemias. (LEMOS et al., 2015; LEMOS;
VILELA; GALINDO, 2016).

Gestao dos riscos que atuam como mecanismo de poder passa a trabalhar
sobre o futuro. Se na antecipac¢do do futuro tiver algo indesejavel, modifica-se o
presente para que o futuro mude também. Ha uma domesticacao do futuro. O campo
de analise é o futuro. O campo de intervencdo é o presente. O que foi vigiado,
controlado, analisado e normalizado no presente é o que pdde ser antecipado do
futuro. O que esta sendo fabricado hoje é o que sera vivenciado amanha. Nesta
perspectiva, sempre ha uma correlacao entre o risco e o futuro (HILLESHEIM; CRUZ,
2014).

Essa gestédo de analise dos riscos usa mecanismos e estratégias mais amplas
e mais sutis do que o poder disciplinar. Ela vincula a contabilidade das possiblidades
ao biopoder, “[...] no qual a populagdo passa a assumir, cada vez mais, 0S riscos
decorrentes de suas escolhas e comportamentos.” Passam a individualizar os riscos
e o individuo passa a ser o responsavel pela sua situacéo de vulnerabilidade e de
risco (HILLESHEIM; CRUZ, 2014, p. 77).
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Varios foram os deslocamentos em relacdo a essa andlise dos riscos: o foco
ndo é o crime, e sim, 0 criminoso; ndo se analisa o0 ato em si, mas a probabilidade
deste ato se tornar um perigo; e ndo se pune 0 Criminoso apenas, mas a sociedade
toda € vigiada com a finalidade de protegé-la (HILLESHEIM; CRUZ, 2014). Como
também ndo se medica mais para obter como objeto primeiro a satde ou a cura. Mais
do que isso: a intervencdo esta fundamentada em aperfeicoar a tecnologia da

vigilancia e posterior controle para ndo gerar risco perante a vida (DANTAS, 2014).

4.4. TECNOLOGIAS DE VIGILANCIA

Outro destaque sobre as préaticas de medicalizagdo extraidas dos documentos
analisados esté relacionado a tecnologia da vigilancia. Nas referéncias abaixo, é
possivel compreender como a tecnologia da vigilancia € utilizada para as praticas de

medicalizagao.

Po“.tlc"fl N_aC|onaI ‘?'e [...] a Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do

Assisténcia Social = gjstema Unico de Assisténcia Social ressalta o campo da

(BRASIL, 2004) informacdo e a ampliacdo das possiblidades de comunicacdo
contemporanea tém um significado, um sentido te6rico e politico,
podendo e devendo ser consideradas como veios estratégicos
para uma melhor atuag&o no tocante as politicas sociais e a nova
concepcdo do uso da informacdo, do monitoramento e da
avaliacdo no campo da politica de assisténcia social. (p. 14)

Essa nova qualidade precisa favorecer um nivel maior de precisao,
tanto no _que tange ao conhecimento dos componentes que a
geram, e que precisam ser conhecidos abundantemente, como aos
dados e as consequéncias que a politica produz. ( p. 14)

Isto vai incidir em outras condicbes para a sua acdo, no
estabelecimentos de escopos ampliados, e contribuir para uma
outra mensagem de seus resultados, visando o aprimoramento e
a sintonia da politica com o direito social. Trata-se de pensar
politicas de monitoramento e avaliacdo como taticas de ampliacdo
e de fortificacdo do campo assistencial. (p. 14)

O conhecimento existente sobre as demandas por protecéo social
€ genérico, pode medir e classificar, as situa¢des do ponto de vista
nacional, mas nao explica-las. (p. 15)
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Marcada pelo carater civilizatério presente na consagracdo de
direitos sociais, a LOAS exige que as provisdes assistenciais
sejam prioritariamente pensadas no ambito das garantias de
cidadania sob vigilancia do Estado, cabendo a este a
universalizacdo da cobertura e a garantia de direitos e acesso para
sérvios, programas e projetos sob sua responsabilidade. (p. 32)

Sao servicos que requerem acompanhamento individual, e maior
flexibilidade nas solucdes protetivas. Da mesma forma, comportam
encaminhamentos _monitorados, apoios e processos que
assegurem qualidade na atencdo protetiva e efetividade na
reinsercéo almejada. (p. 37)

Os servigcos socioassistencias no SUAS sao organizados segundo
as seguintes referéncias: vigilancia social, protecdo social e defesa
social.

A vigilancia Social: refere-se a producdo, a sistematizacdo de
informacoes, indicadores e indices territorializados das situacdes
de vulnerabilidade e risco pessoal e social gue incidem sobre
familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos); [...] (p. 39)

A formulacao e a implantacdo de um sistema de monitoramento e
avaliacdo e um sistema de informacdo em assisténcia social sdo
providéncias urgentes e ferramentas essenciais _a serem
desencadeadas para a consolidacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e para a implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS. Trata-se, pois, de construgdo prioritaria
e fundamental que deve ser coletiva e envolver esfor¢os dos trés
entes da federacéo. (p. 55-56)

Confirmando as deliberagcbes sucessivas desde a | Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social de 1995, a |V Conferéncia Nacional,
realizada em 2003, define-se claramente pela elaboracdo e
implementacdo de planos de monitoramento e avaliacdo e pela
criacdo de um sistema oficial de informacdo que possibilitem: a
mensuracdo da eficiéncia e da eficacia das acdes previstas nos
Planos de  Assisténcia _ Social; a  transparéncia, o
acompanhamento; a avaliacdo do sistema e a realizacdo de
estudos, pesquisas e diagnosticos a fim de contribuir para a
formulacdo da politica pelas trés esferas de governo. Agregado a
isto, a Conferéncia ainda aponta para a necessidade de utilizacéo
de um sistema de informacéo em orcamento publico também para
as trés esferas de governo. (p. 55-56)

O que se pretende claramente com tal deliberacdo é a implantacdo
de politicas articuladas de informacdo, monitoramento e avaliacdo
que realmente promovam novos patamares de desenvolvimento
da politica de assisténcia social no Brasil, das acdes realizadas e
da utilizacdo de recursos, favorecendo a participacdo, o controle
social e uma gestao otimizada da politica. Desenhados de forma a
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fortalecer a democratizacdo da informacdo, na amplitude de
circunstancias que perfazem a politica de assisténcia social, estas
politicas e as acfes resultantes deverdo pautar-se principalmente
na criacdo de sistemas de informacéo, gue serdo base estruturante
e produto do Sistema Unico de Assisténcia Social, e na integracéo
das bases de dados de interesse para 0 campo socioassistencial,
com a definicdo de indicadores especificos de tal politica publica.

(p. 56)

A necessidade de implantac8do de sistematicas de monitoramento
e avaliacdo e sistemas de informacBes para a area também
remontam aos _instrumentos de planejamento institucional, onde
aparecem como componente estrutural do sistema descentralizado
e participativo, no que diz respeito aos recursos e sua alocacao,
aos servigcos prestados e seus usuarios. Desta forma, esta
requisicdo comega a ser reconhecida nos documentos normativos
basicos da area que estabelecem os fundamentos do processo
politico administrativo da Assisténcia Social, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Politica
Nacional de Assisténcia Social de 1999 reconheceu, ao realizar a
avaliacdo sobre as situa¢des circunstanciais e conjunturais deste
campo, a dificuldade de identificacdo de informacdes precisas
sobre 0s segmentos usuarios da politica de Assisténcia Social, e
atribuiu a este fato, a abordagem preliminar sobre algumas destas
situacdes, a serem atendidas por essa Politica Publica. (p. 56)

Por fim, ressalta-se a importancia de se realizar o monitoramento e
a avaliacdo de modo integrado & é&rea de vigilancia
socioassistencial, com vistas a zelar pelo padrdo de qualidade na
oferta dos servigos socioassistenciais e analisar a adequacao entre
a oferta de servigos e as necessidades de protecdo social especial
da populacéo. (p. 108)

7

A vigilancia é o principal meio de operar a microfisica das relacdes nas
sociedades mais amplas, em meio aberto. E através dela que Politica Nacional de
Assisténcia Social normatiza, controla, vigia o territério, as familias, os beneficiarios e
os usuarios de forma minuciosa, com acompanhamento individual, do cotidiano, com
encaminhamentos monitorados, de eixos estratégicos, utilizando uma politica
fundamentada no sistema de informacdo, acompanhamento e avaliagdo do campo
sociofamiliar, isto, €, no sistema de vigilancia e controle das familias.

Utiliza-se, cada vez mais, um nivel maior de precisao desses sistemas, tanto
relacionado ao conhecimento do territorio quanto relacionado aos dados e aos

impactos da vulnerabilidade e risco nas familias.
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O resgate social nada mais € do que vigiar, controlar, acompanhar e monitorar
corpos, por serem manipulaveis e modelaveis ao som do comando, habilidosos e
velosos se treinados, adestraveis e Uteis quando reduzidos a objetos de investimento.
Adaptar e incluir através da Pedagogia, embotar e amansar através da Psicologia,
neutralizar e silenciar através da Psiquiatria, quantificar e classificar através da
Estatistica; enfim, todos esses saberes parecem levar ao caminho da normalizacdo

das familias e individuos que se encontram em situac&o de risco (FOUCAULT, 1986b).

Para Foucault (1986b), a pratica de controlar, vigiar e disciplinar ndo é
diferente das praticas de terapia, de cuidado, de educar. Ora, se a prética de
disciplinar e punir ndo é diferente de cuidar e ensinar, significa que os saberes das
ciéncia do corpo estdo intrinsicamente ligados a pratica do poder disciplinar. Cada
saber, do ponto onde as suas técnicas mais se aproximam do corpo, usufruem das
técnicas disciplinares para a vigilancia e o controle, para o ensino e o adestramento,
para o cuidado e a normalizacdo (FOUCAULT, 1986b).

Um componente imprescindivel para a vigilancia da politica de assisténcia
social é o sistema do cadastro tnico: CADUNICO. Através dele, s&o monitorados
todos os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e do Beneficio Eventual. Como todos os programas sociais, 0
Programa Bolsa Familia é rigidamente monitorado para o acompanhamento, controle
e cumprimento das condicionalidades — frequéncia escolar e vacinacdo para as
criancas e pré e poés-natal para as mulheres. Qualquer descuido de uma das
condicionalidades, os responsaveis e/ou as mulheres sao ‘“intimadas” a
comparecerem ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), para

justificarem o motivo do descumprimento, ou seja, prestarem sua confissao.

4.5. INDIVIDUALIZACAO E CULPABILIZACAO DA POBREZA

Nos documentos analisados, ha uma relevancia também ao discurso de
individualizacdo da pobreza e culpabilizacdo do pobre pela pobreza. Discurso que
responsabiliza o individuo pela pobreza, que traz para um campo privado um
problema que é social e isenta o Estado de suas a¢fes. Passagens deste discurso

podem ser abaixo identificadas.
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Uma visdo social capaz de entender que a populacdo tem
necessidades, mas também possiblidades ou capacidades que
devem e podem ser desenvolvidas. Assim, uma analise de
situacdo ndo pode ser s6 das auséncias, mas também das
presencas até mesmo como desejos em superar a situacao
atual. ( p. 15)

Uma viséo social capaz de identificar forcas e ndo fragilidades
gue as diversas situacdes da vida possua. (p. 15)

[...] a situacdo atual para a construgdo da politica publica de
assisténcia social precisa levar em conta trés vertentes de
protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias, e dentre
elas seu nucleo de apoio primeiro, isto é, a familia. A protecao
social exige a capacidade de maior aproximacao possivel do
cotidiano da vida das pessoas, pois é nele que riscos,
vulnerabilidades se constituem. (p. 15)

Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da
familia na vida social e, portanto, merecedora da prote¢do do
Estado, tal protecdo tem sido cada vez mais discutida, na
medida em que a realidade tem dado sinais cada vez mais
evidentes de processos de penalizacdo e desprotecdo das
familias brasileiras. Nesse contexto, matricialidade sociofamiliar
passa a ter papel de destaque no ambito da Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS. Esta énfase esta ancorada na
premissa de que a centralidade da familia e a superacdo da
focalizagdo, no ambito da politica de Assisténcia Social,
repousam no pressuposto de que para a familia prevenir,
protege, promover e incluir- seus membros é necessario, em
primeiro lugar, garantir condicdes de sustentabilidade para tal.
Nesse sentido, a formulacédo da politica de Assisténcia Social é
pautada nas necessidades das familias, seus membros e do
individuos. (p. 41)

Assim, essa perspectiva de andlise, reforca a importancia da
politica de Assisténcia Social no conjunto protetivo da
Seguridade Social, como direito de cidadania, articulada a
I6gica da universalidade. Além disso, ha que considerar a
diversidade sociocultural das familias, na medida em que estas
sdo, muitas vezes, movidas por hierarquias consolidadas e por
uma solidariedade coativa que redundam em desigualdades e
opressdes. Sendo assim, a Politica de Assisténcia Social possui
papel fundamental no processo de emancipacdo destas,
enquanto sujeito coletivo. Postula-se, inclusive, uma
interpretacdo mais ampla do estabelecido na legislacdo, no
sentido_de reconhecer _que a concessao de beneficios esta
condicionada a impossibilidade ndo sé do beneficiario _em
prover sua manutencdo, mas também de sua familia. Dentro do
principio da universalidade, portanto, objetiva-se a manutencéo
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e a extensdo de direitos, em sintonia com as demandas e
necessidades particulares expressas pelas familias. (p. 42)

PSE, por meio de programas, projetos e servigcos
especializados de carater continuado, promove a
potencializacdo de recursos para a superagdo e prevencao do
agravamento de situacdes de risco pessoal e social, por
violacdo de direitos, tais como: violéncia fisica, psicoldgica,
negligéncia, abandono, violéncia sexual (abuso e exploracdo),
situacdo de rua, trabalho infantil, praticas de ato infracional,
fragilizacdo ou rompimento de vinculos, afastamento do
convivio familiar, dentre outras. (p. 18)

Seguranca de Convivio ou Vivéncia Familiar: sua
materializacdo, no CREAS, requer a oferta de servi¢os de forma
continuada, direcionados ao fortalecimento, resgate ou
construcao de vinculos familiares, comunitarios e sociais. Deve,
ainda, contribuir para a prospecc¢ao dos sujeitos na elaboracdo
de projetos individuais e coletivos de vida, com a perspectiva de
possibilitar_a vivéncia de novas possibilidades de interacao
familiares e comunitarias, bem como a participagéo social, o que
implica, necessariamente, em propiciar acesso a rede. (p. 24)

Segurangca de Sobrevivéncia ou de Rendimento e de
Autonomia: a atencdo ofertada no CREAS deve nortear-se
pelo respeito a autonomia das familias e individuos, tendo em
vista 0 empoderamento e o desenvolvimento de capacidades e
potencialidades para o enfrentamento e superacdo de
condicOes adversas oriundas das situacdes vivenciadas. Nessa
direcdo, o acompanhamento especializado ofertado no CREAS
deve contribuir para o alcance de maior grau de independéncia
familiar e pessoal e qualidade nos lagos sociais, devendo, para
tanto, primar pela integracdo entre 0 acesso a Servicos,
beneficios e programas de transferéncia de renda. (p. 24)

As situacdes vivenciadas pelas familias e individuos atendidos
no CREAS podem ter repercussdes diferenciadas, que podem
ser agravadas ou ndo em fungéo de diversos aspectos (contexto
de vida, acesso a rede e direitos, ciclo de vida, deficiéncia, rede
social de apoio, género, orientacdo sexual, deficiéncia, uso,
abuso ou dependéncia de alcool ou outras drogas, condi¢cbes
materiais etc.). Isso implica reconhecer que, diante das
situagdes vivenciadas, cada familia/individuo atendido no
CREAS demandara um conjunto de atencdes especificas, de
acordo com suas singularidades, o que devera orientar a
construcdo do Plano _de Acompanhamento Individual e/ou
Familiar. (p. 27)

As singularidades de cada situacdo deverao, inclusive, orientar
a decisdo conjunta, com cada familia/individuo, das
metodologias a serem utilizadas no trabalho social
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especializado, para a ado¢do das estratégias mais adequadas
em cada caso, tendo em vista a construcdo de novas
possibilidades de interacdo, projetos de vida e superacdo das
situacbes vivenciadas. Nessa direcdo, algumas situacdes
poderdo requerer atendimentos mais individualizados,
enguanto outras demandarao intervencdes mais coletivas, com
a participacéo de todos os familiares implicados na situacéo ou
até mesmo a inclusdo em atendimentos em grupo. (p. 27)

A centralidade na familia implica, ainda, reconhecer que esta
pode se configurar como um espaco contraditério, onde o lugar
da protecao pode ser também o da violéncia e da violacdo de
direitos. Nesse contexto, o empoderamento das familias e de
cada um de seus membros para o enfrentamento das situacdes
podera resultar na reconstrucdo das relacdes familiares ou, até
mesmo, na_construcdo de novas referéncias familiares e
comunitarias, quando esta se mostrar a melhor alternativa para
se assegurar protecao. (p. 34)

A pobreza social e econdmica, aparentemente, classificada ou definida como
alusiva aos ditames da politica, da econémica e do social, € retraduzida, tanto no
documento da PNAS como no documento de Orientagbes para profissionais do
CREAS, como culpabilizacdo do pobre pela sua propria pobreza, culpabilizacdo por
ele ter dado causa a esta condicdo econdmica, como se ele ndo soubesse lidar com
suas proprias financas, fazer planejamento familiar econémico, ndo ter competéncia

para preencher uma vaga de trabalho, ndo se alfabetizar e se qualificar para trabalhar.

Precisa ser consertado, ensinado, moldado. Pois, trabalha-se e trata-se a
pobreza como algo individual, da familia, dos seus membros, dos individuos, e ndo
guestdo social. Subjetivar para trazé-lo ao padrdo social normal, puni-lo, num

julgamento de disciplinarizar o pobre (BENELLI, 2014).

Isso cria uma equivaléncia entre ser uma pessoa pobre e ser uma pessoa
criminosa. Usa-se estratégias da governamentalidade para prevenir que o pobre nédo
venha se tornar um criminoso. Governamentalidade da populacdo como seu campo
de atuacdo, como objeto de intervencéo; dispositivo de seguranga como mecanismo
da gestdo de governo e o saber da economia politica como ciéncia, como fundamento.
E um governo para prevenir e controlar seguimentos da populacéo (familia pobre,
individuo pobre, trabalhador pobre), para praticar técnicas de homogeneizagéo e de
massificagéo da populacdo. Quanto mais uniforme o grupo, mais facil é a vigilancia,

mais rapida é a obediéncia e mais décil é o corpo: “E uma estratégia de
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governamentalidade pautada no controle.” (SCISLESKI; GONCALVES; CRUZ, 2015,
p. 64).

O conceito de pobreza, nos dois documentos oficiais analisados, € transparece
categorias psicoldgicas relacionadas a personalidade, potencialidade, emotividade e
habilidades, tais como: “desejo de superacao da situagao atual e dos conflitos”; “forgas

",

e nao fragilidades”; “pautada nas necessidades das familias, seus membros e seus

individuos”; “impossibilidade n&o s6 do beneficiario em prover sua manutencdo, mas
também de sua familia”; “empoderamento e o desenvolvimento de capacidades e
potencialidades para o enfrentamento e superagcdo”. Sao estratégias psicologizantes
para culpabilizacdo e individualizacdo da pobreza ao pobre (BENELLI, 2014). O foco
dessa Politica tem-se voltado, muitas vezes, para o0 necessitado, e ndo para

necessidade.

O casamento da concepgao “desemprego” com a concepgado da
“vulnerabilidade” precisa relaciona-los, para juntas, produzirem a culpabilizacdo do
pobre pela pobreza, para gerar a irresponsabilidade pela incapacidade de se
autoprover ou prover sua familia, pela falta de qualificacéo e de estratégia para voltar
a se empregar. (TOROSSIAN; RIVERO, 2014)

“[...] a concessao de beneficios esta condicionada a impossibilidade néo s6 do
beneficiario em prover sua manutencdo, mas também de sua familia”. “[...] desejos
em superar a situacao atual; [...]” identificar forcas e nao fragilidades; S&o alguns
excertos dos documentos analisados, retirados das citagbes, acimas elencadas.
Como se vé, o documento da PNAS manifesta claramente que o beneficiario é
responsavel pela sua prépria vulnerabilidade e pobreza. Caso queira sair dessa
situacdo, deverd ter desejos de supera-la, e para isso, necessita identificar forcas e
nao fraquezas. Ora, se ainda o individuo é um beneficiario, é porque ainda encontra-
se no seguimento da vulnerabilidade, e se ainda encontra-se vulneravel, € porque nédo
teve desejos e nem forcas de superar sua situacao atual. Sdo falas que culpabilizam
0 pobre pela pobreza, condenam e punem por ainda dependerem do beneficio para

sobreviver, penalizam por serem tutelados ao Estado e pela falta de autonomia.

A politica de assisténcia social se preocupa mais em vigiar os pobres ao estudo
da reforma social. Sem duvida, esta concepc¢ao € proveniente da visdo conservadora
moralista, que prefere entender a pobreza como causada pelo pobre do que pela falta

de estudos, andlises e grandes investimentos para a progressividade da politica
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social. Ademais, se a culpa da pobreza é do pobre, por ele ser indolente, negligente,
preguicoso, entdo, tem-se que mudar o comportamento indesejavel desse pobre, seja
pela via do adestramento, seja pela via da medicalizacdo, seja pela via da punicéao
(WACQUANT, 2001; FOUCAULT, 1986b; LEMOS, 2014).

A melhor resposta a pobreza é dirigir a vida dos pobres. [...] Trabalho
social e trabalho policial obedecem assim a uma mesma ldgica de
controle e re-educacdo das condutas dos membros fracos ou
incompetentes da classe trabalhadora (WACQUANT, 2001, p 47).

Todavia, 0 encarceramento gera uma cadeia produtiva infinita de presos:
quanto mais encarcera-lo, quanto mais vezes for preso, quanto mais tempo
permanecer na prisdo, quanto mais frequente for, a probabilidade de permanecer na
pobreza sera ainda maior, serd cada vez pior. E este quadro € justamente 0 que o
Estado deseja: criminalizar a miséria. Logo, se um pobre é preso e o preso é,
geralmente, um pobre, ele é o culpado de estar ali: “A gestdo penal da inseguranga
social alimenta-se assim de seu proprio fracasso programado.” (WACQUANT, 2001,
p. 145).

O novo consenso — das cadeias de instituicbes escola, prisao, familia, governo,
guardas, policias — visa criminalizar a miséria, visto que, “Metade das prisdes
preventivas, como é sabido, atingem prioritariamente os membros das classes
populares e dos bairros relegados” (WACQUANT, 2001, p. 69). Porque séo os pobres
e os proletariados que sujam e geram riscos a cidade. “Culpabilizagéo dos pobres pela
sua pobreza.” (BENELLI, 2014, p. 131).

Precisa-se entrar em guerra contra 0s criminosos, contra os delinquentes,
contra os pobres, contra 0s vagabundos que detém a cidade, se expandem pelas ruas,
se aglomeram nas pracas, pedem esmola nas esquinas; para reconquistar esse
espaco publico. Precisa-se punir estes “disturbios” sociais, ja que o fato de puni-los
isenta 0 Estado da responsabilidade pelos problemas sociais e atribui essa
responsabilidade, essa culpa aos individuos portadores dos “disturbios”
(WACQUANT, 2001).
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De cada linha escrita da “Politica de Assisténcia Social” e das “Orientacdes

Técnicas do CREAS”, observa-se também a énfase que se da ao territério. Esta

relevancia ocorre devido a necessidade de vigiar, de controlar e de excluir a populagéo

moradora deste espaco e aquela que transita nesse chéo. Excertos dessa relevancia

estdo destacados a seguir:

Politica Nacional de
Assisténcia Social
(BRASIL, 2004)

Por sua vez, ao agir nas capilaridades dos territérios e se
confrontar com a dindmica do real, no campo das informacdes,
essa politica inaugura uma outra perspectiva de andlise ao tornar
visiveis aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente
tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas — populacdo em
situacdo de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas,
quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia. (p. 16)

[...] e considerando o fato de que o modelo de desigualdade
socioterritorial do Pais se reproduz na dinamica das cidades,
também se faz necessario um panorama desses territorios,
espacos privilegiados de intervencao politica de assisténcia social.

(p. 16)

Assim, a operacionalizacdo da politica de assisténcia social em
rede, com base no territério, constitui um dos caminhos para
superar a fragmentacdo na pratica dessa politica. Trabalhar em
rede, nessa concepc¢do territorial significa ir além da simples
adesdo, pois ha necessidade de se romper com velhos
paradigmas, em que as praticas se construiram historicamente
pautadas na segmentacdo, na fragmentacdo e na focalizacdo, e
olhar para a realidade, considerando os novos desafios colocados
pela dimensdo do cotidiano, que se apresenta sob mudltiplas
formatagbes, exigindo enfrentamento de forma integrada e
articulada. ( p. 44)

O Territério é o local onde se executa a politica, € onde se materializam os

servicos, beneficios e os programas, é o manifesto, € a demanda, € o chdo da Politica

Nacional de Assisténcia Social. Com o0 SUAS, a Politica pauta-se na descentralizacéo

da responsabilidade e competéncias as trés esferas de governo — Municipio, Estado

e Unido —, oferecendo a possibilidade de expandir e capilarizar o atendimento nos

territérios.
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Wacquant (2001) questiona, em sua obra “As Prisbes da Miséria”’, o objeto
muito aparente das politicas estatais nos territérios. Aparentemente inscrito como a
delinquéncia, a violéncia e as turbuléncias. A delinquéncia dos jovens, a violéncia nos
territdrios e as inuUmeras turbuléncias que sédo esculpidas nos bairros e irradiam para
toda &rea urbana. Muitos especialistas sociais, politicos, meios de comunicacéao,
aparentemente, tratam estes elementos como o foco das politicas, como 0s centros
dos problemas, como a causa da angustia social, ao nivel de se tornarem, realmente,

naturalizados como tal.

S&o0, o0 que o autor chamou de panicos morais. Propagam, divulgam, expandem
por toda a sociedade ndo o panico real, mas o risco moral que surgem dos bairros,
que sao gerados no territério, mais precisamente, gerados pelos habitantes desses
territérios. Habitantes que, na maioria das vezes, geram efeito do bindmio
vitima/culpado. S&o as primeiras vitimas e principais culpados. Assim sendo,
necessitam ser cuidados, tratados e medicalizados. Melhor dizendo, precisam ser
vigiados e controlados (WACQUANT, 2001).

Houve, entdo, a construcao da crenca de que o medo gerado pela inseguranca
social ndo seria solucionado pelas politicas publicas, e sim, constituindo uma estrutura
de policiamento mais sofisticada, mais controladora, mais endurecida. Reduzem o
papel social e aumentam a puni¢do. Enfraquecem o fundamento de garantir cidadania
e o direito e ampliam a intervencdo penal (WACQUANT, 2001; SCISLESKI,;
GONGCALVES; CRUZ, 2015).

Temos assim, através das politicas publicas, uma trama complexa que envolve
territdrio, mecanismos de vigilancia e gestao dos riscos. Sendo necessario inclui-los
nos sistemas de condicionalidades para o recebimento dos beneficios, para dar
possiblidade de identificar, de rastrear, de monitorar os usuarios da assisténcia.
Através desse monitoramento, € possivel a verificacdo e o conhecimento do local
onde moram, em que condicbes moram, quem Sao as vizinhancas, quais as
instituicbes governamentais estdo presentes nesse territorio, para de posse dessas
informacOes fazer calculo do perigo e do risco que corre uma determinada
comunidade, um determinado territério. O territério € demarcado, € pontuado e
capilarizado para facilitar e dar suporte a vigilancia e a gestéao de risco (HILLESHEIM,;
CRUZ, 2012).
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Caso ndo compareca para vacinagao das criangas, caso a crianga deixe de
frequentar a escola, o beneficio é suspenso, para que a familia se sinta notificada para
comparecer ao equipamento CRAS. Nesse momento, € aberto um espaco para
confissdo da motivacdo que levou a desobedecer a(s) condicionalidade(s). Isto €, se
a familia recebe o socorro, se ela recebe o beneficio ou o auxilio, terd que dar algo
em troca: pode ser sua confissédo ou seu corpo vigiado, ou sua vida monitorada. Na

maioria das vezes, exige-se e s concede as trés coisas.

Confissdo, uma pratica tradicionalmente utilizada pela Igreja, através do poder
pastoreado de obrigar a relatar e detalhar os atos pecaminosos, os atos vergonhosos,
0s atos ndo morais, 0s atos proibidos, para serem perdoados e serem libertos da
corrente do mal, caso obedecam as praticas das peniténcias discriminadas pelo
padre. Peniténcias que variam de acordo com os atos praticados. Pecados negros
sdo relacionados a reincidéncia, ao comportamento contumaz, a dissidéncia e a
rebelido aos dogmas da Biblia. Pecados brancos sdo os comportamentos obedientes

e doceis.

Ao se prestarem a confisséo, ao invés de se tornarem livres, os individuos seréao
cada vez mais vigiados, rastreados. Ao invés de nao terem mais atos a confessionar,

serdo cada vez mais indiciados, inquiridos, questionados.

Esta instituicdo da confissdo e o poder pastoral, muito utilizado pela Igreja, hoje,
estdo sendo expandidos pelo Estado, pelos saberes — no consultério médico, no
consultério psicoldgico, no escritério de advogados, na escola, no atendimento social
—, pelas instituicbes estatais — saude, educacéo, assisténcia social, tribunal, hospital

—, por todo corpo social.

4.7. INSTITUICAO SABER-PODER

Dos paragrafos constantes nos documentos examinados, atenta-se tambéem
para a importancia dado as instituicdes dos saberes. E possivel verificar, a partir de
alguns trechos elencados adiante, de que modo as praticas de medicalizacdo estao

inseridas nas instituicbes dos saberes e nas praticas profissionais.
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Po“.tlc"fl N_auonal (_je Os servigos de protecdo especial tém estreita interface com o

Assisténcia  Social  gijstema de garantia de direito exigindo, muitas vezes, uma gesto

(BRASIL, 2004) mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério
Publico e outros érgéos e acdes do Executivo. (p. 37)

Além disso, a Assisténcia Social, enquanto politica publica que
compbe o tripé da Seguridade Social, e considerando as
caracteristicas da populacdo atendida por ela, deve
fundamentalmente inserir-se na articulacdo intersetorial com
outras politicas_sociais, particularmente, as publicas de Saude,
Educacéo, Cultura, Esporte, Emprego, Habitacdo, entre outras,
para que as acfes ndo sejam fragmentadas e se mantenha o
acesso e a qualidade dos servicos para todas as familias e
individuos. (p. 42)

As instituices escola, exército, hospital, familia, tribunal, como também os
saberes da Pedagogia, Psicologia, Medicina, Psiquiatria, Estatistica, Direito, podem
ser considerados como engenheiros do comportamento que “se destinam a aliviar, a
curar, a socorrer — mas que tendem todos a exercer um poder de normalizagdo.”
(FOUCAULT, 1986b, p. 269).

Inclusive, as ciéncias humanas que despontaram nos séculos XIX e XX — a
Psicologia, a Pedagogia, a Sociologia, o Direito, a Economia — surgiram com a
finalidade de gerenciar e medicalizar a populacdo para a manutencdo do sistema
(FOUCAULT, 1986b), através das préaticas de psicologizacdo, patologizacéo,
psiquiatrizacdo para consertar e curar 0s comportamentos desviantes; pedagogizacao
através do poder disciplinar; sociologizacao, e criminalizac&o utilizando a gestao dos
riscos. O pedagdgico, o terapéutico e a punicao seriam irmas siamesas (BENELLI,
2014). Pode-se compreender que “[...] em sua funcdo, esse poder de punir ndo é
essencialmente diferente do de curar ou educar.” (FOUCAULT, 1986b, p. 265).

Esses saberes que se intitulam ortopedistas dos comportamentos anormais
utilizam o cotidiano do individuo, os vinculos invisiveis, as microfisicas das relacfes e
a superficie dos contextos institucionais para, ao cumprir a missdo para a qual foi
criada, tecer subjetividades, ponto a ponto, operando pelos poderes disciplinar e
biopolitico (BENELLI, 2014) .

Envolvem-se num papel de policial social para adestrar e ajustar 0s
comportamentos desviantes, de acordo com as regras das classes dominantes, numa

acdo pautada mais pela via do controle do que da protecdo. As praticas visam
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“sociabilizacdo”, “melhoria da autoestima”, “apregoar principios”, “ensinar bons
modos”, buscando consertar os problemas causados pela familia, pela incapacidade

desta de transferir valores morais (BENELLI, 2014).

Tecnologias dos saberes ou “a policia das familias” (DONZELOT, 1986) usam
estratégias de culpabilizar o pobre pela pobreza — o pobre tem estigmas naturalizados
de: “o pobre é negligente”, “tem preguica de trabalhar”, “é vagabundo”, “é burro e por
isso ndo tem escolaridade e ndo consegue trabalho” —, usam estratégias médico-
higienista, judicializante e moralizante da conduta pessoal — instruir como deve ser
seus habitos nutricionais, o controle de fecundidade, o planejamento familiar, seu
modo de se comportar, de pensar, de agir, de trabalhar, de consumir, para que nao
se perpetue a pobreza e nem ocasione problemas ao Estado, ou risco a populacao —
para criar “relagdes de tutela, de menoridade e de subordinagdo.” (BENELLI, 2014, p.

133).

Muito embora a ciéncia médica (possiblidade em neutralizar os
comportamentos indesejaveis e homogeneizar os comportamentos obedientes) e
direito (manutencéo da ordem e da paz social) sejam os pilares das instituicdes, elas

nao deixam de exercer a normalizagéo.

A producdo de subjetividade também € produzida dentro das instituicbes de
assisténcia social, nas microfisica das relacdes instituintes e na micropolitica das
praticas de atendimento. Essas instituicdes que emergiram com fortes convic¢bes
religiosas, filantrépicas e dogméticas, tém forte embasamento na moralizacdo e
controle das condutas, no poder de pastorear, confessionar e de tutelar individuos
(BENELLI, 2014).

Instituicbes formalmente administradas, ndo chegam a ser instituicdes totais,
as quais foram definidas por Goffman (2015, p.11) “como um local [...] onde um grande
namero de individuos com situacao semelhante, separados da sociedade mais ampla,
[...] levam uma vida fechada e formalmente administrada”, mas, as praticas de cuidado
tém efeitos analogos entre uma instituigao total e uma instituicdo social. Existe a “a
violagdo da reserva de informagdo quanto ao eu” (GOFFMAN, 2015, p.31),
semelhante a atuacao dos profissionais que atuam nas instituicbes sociais quando
nem sempre se cumpre o sigilo profissional — muitas vezes ha violagéo de prontuario
ou comentarios da vida dos usuarios pelos corredores de forma preconceituosa ou

discriminatéria. Existe a “mutilagédo do eu”, (GOFFMAN, 2015, p.48) e “mortificacéo



128

do eu” (GOFFMAN, 2015, p.49), analogo a utilizacdo de préaticas de subjetivacédo e a
producdo de subjetividades que modelam comportamento, pensamento, desejo, de
acordo com crencgas filantropicas, dogmas moralistas e regras institucionais de
normalizacéo de condutas, na maioria das vezes fundamentadas pela posicéo politica

neoliberal e capitalista.

As politicas publicas também s&o de doacao e ndo de conquista. Elas garantem
uma certa protecdo, mas uma protecdo muito mais voltada ao controle e a vigilancia,
do que garantia de direito. Apregoa nos seus documentos 0 protagonismo. Mas em
nenhum momento a politica publica chama os individuos ou convida-os para dialogar

sobre suas acoes.

O objetivo dessas politicas ndo € o empoderamento. O beneficio do Programa
Bolsa Familia € um recurso irrisorio, destinado apenas a manté-lo dependente,
tutelado, subjugado. Se o Marx j& dizia que existe uma populacdo que é massa
produtora, no neoliberalismo, ndo existir4 essa populacao, ndo serd massa produtora,
sdo os sobrantes (SCISLESKI; GONCALVES; CRUZ, 2015; CASTEL, 1998).

Esta técnica moralizante, além de homogeneizar e padronizar os individuos e
familias, € uma forma de criminalizar a pobreza, de capilarizar e naturalizar esta
relacdo em todo o tecido social. O pobre €, entdo, percebido como potencialmente
perigoso, como um seguimento que demanda vigilancia, como destruidor da paz e da
ordem. Isto &, ou o pobre precisa ser repaginado (com a medicalizacdo) ou precisa
ser retirado (jogado as instituigfes totais punitivas).

Assim, na superficie das politicas publicas sociais, deduz-se, ainda hoje, a
presenca de relacdes cobertas pelo poder soberano, um poder de mando vertical,
onde os suditos tém por obrigacdo obedecer. Mas, saindo da logica biunivoca do
poder soberano, convivemos nas microfisicas das relacbes com os biopoderes — tanto
disciplinar, quanto biopolitico — e com poder-saber neste jogo de forcas. Um poder
multiplo, dindmico, em rede, um poder que € acdo sobre acao, um emaranhado de

artes de governar, uma rede de praticas concretas na tentativa de conduzir condutas.

Dentro desta perspectiva, analisar a emergéncia da assisténcia social suscita
0os atravessamentos dos modos morais e dos dogmas cristdos dos voluntarios
caridosos da igreja e dos filantropos — beneméritos; como também, as focas do

movimento psiquiatrico médico-higienista; e, por ultimo, do uso do poder punitivo dos
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tribunais. Analisar a proveniéncia desta politica revela e desnuda, em todo o tecido

social, as marcas da moralizagéo, da normaliza¢ao e da judicializag&o.

Se o saber disciplinar com seu adestramento e a psicologizacéo falhar; se a
fabrica de medicalizar individuos ndo produzir corpos habilidosos, produtivos, ageis e
obedientes; se no céalculo das probabilidades de ocorrer incidentes danosos a gestéo
dos riscos falhar; patologiza-se. E recorre-se a psiquiatrizacdo do saber médico-
higienista e ao uso da industria farmacéutica para reparar o dano e recuperar a falha.
Se mesmo assim, permanecer o desvio, criminaliza-se. Recorre-se a judicializacao e

a utilizacéo de instituicoes penais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi uma constru¢cdo do pensar, do questionar, do problematizar
debrucado na superficie de dois documentos oficiais da politica social, a saber: a
“Politica Nacional de Assisténcia Social” (BRASIL, 2004) e “Orientacdes Técnicas:
Centro de Referéncias Especializado de Assisténcia Social” (BRASIL, 2011) na
tentativa de testemunhar que os documentos sao mais direcionados a homogeneizar,

padronizar e normalizar do que a conscientizar, potencializar e garantir a cidadania.

Demonstram, no vai e vem das paginas, uma organizacdo do discurso
detalhadamente desenhado, com determinacdo e energia numa intensidade impar
para ter uma estética na fala, ser valorado como verdade, como numa “economia
politica” da verdade e ter credibilidade cientifica: uma ordem do discurso
estrategicamente tramado para permanéncia no tecido social. Ora, a busca pela
verdade é porque “A prépria verdade é poder.” (FOUCAULT,19864a, p. 14).

Imanente as falas das instituicbes publicas, mais especificamente da
assisténcia social, encontram-se os dispositivos do poder; quer seja fundamentado no
investimento individual, no corpo, quer seja fundamentado na cidade e na populacao.
Ora no poder disciplinar, na rapidez e nas habilidades aumentadas pelo exercicio; ora
na aptiddo e na destreza ampliadas pelo controle, na utilidade e na produtividade
econdmica adquirida pela disciplina resultando em um corpo, inteligivel, forte e
rentdvel economicamente, por um lado; por outro, um corpo conduzido, domesticavel

e submisso politicamente.

Na biopolitica, retorna-se aos problemas que ocorrem sempre em série, nunca
isolados ou analisados individualmente, fenbmenos coletivos que precisam passar
constantemente pelos célculos, como aumento da natalidade e mortalidade,

longevidade e fecundidade.

Dispositivos que perpassam pela subjetivacdo das praticas de atuacdo dos
profissionais psicélogos nos equipamentos sociais e nos escritos dos documentos
analisados, utilizando um viés moralizador, de tutela, dependéncia e de falta de
autonomia. Culpabilizando os beneficiarios, os usuarios e as familias por sua condicédo
de pobreza, por n&do conseguirem superar os conflitos e as adversidades,
individualizando um problema que, a priori, € um problema de cunho social,

culpabilizando-os pela inseguranca publica sofrida em toda casta social, relacionando
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a pobreza ao crime; relacionado a epidemia a pobreza; relacionando os desvios e 0s

distarbios a pobreza.

Repara-se que neste momento vao buscar a gestéo dos riscos ou gestéo dos
riscos causados (s6) pela pobreza; uma gestdo que tem como objetivo dizimar, ou
melhor, sepultar os perfis anormais do tecido social, usando tecnologias de vigilancia
socioassistencial para, ao vigiar, conseguir prever probabilidades de incidentes
indesejaveis e moldar o futuro no presente, para que 0 risco ndo venha a se
materializar. Isto €, ao utilizar o sistema CADUNICO, por exemplo, é possivel saber
guem se vacinou, qual a vacina ndo atingiu determinados territorios, quem séo o0s
vulneraveis para a epidemia, quem estuda, em qual escola e qual a série est4; enfim,

a vigilancia ao cotidiano das familias é em troca do socorro do beneficio.

Assim, quem estiver fora dos padrdes, estiver desobedecendo as
condicionalidades, estiver na categoria de dissidente ou desvio, é passivel de ter seu
objeto vital suspenso; as praticas de normalizacdo atuam tanto no corpo que esta
transgredindo como na necessidade de regulamentar, normatizar ou punir toda
populacdo daquela comunidade. Séo estratégias que vao do organico a espécie, que
vao do corpo a populagdo. O tipo normal precisa ser multiplicado. Mas para garantir

gue o normal seja expandido, o anormal precisa ser eliminado.

Por isso, as praticas de normalizacdo sdo tdo assediadas pelas politicas
publicas sociais. Nessa relagcdo governamental neoliberal, a condicionalidade € a
assinatura do contrato com o Estado. O contrato foi assinado. O problema do contrato
€ o risco de insurgir um transgressor. O objeto do contrato é agenciar o corpo para

torna-lo normal, util e produtivo. A meta do contrato € adapta-lo para ser

economicamente rentavel para o empreendedorismo atingir a sua propria vida.

As praticas de subjetivacdo iniciam numa sutil normalizacdo. Caso o disturbio
ndo seja neutralizado com a normalizacdo, utilizard a medicalizacdo. Se mesmo

assim, o desvio permanecer, buscara a punicao.

A “Politica Nacional de Assisténcia Social” tem como seu objetivo primeiro
proteger, defender e vigiar as populacdes consideradas em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social. Uma Politica voltada ainda em produzir

resultados psicologizantes e individualizantes, de cuidado, de tratamento e de cura.

N&o como transformadoras de vida social, em autonomia politica e cidadania,

as politicas sdo usadas como manobras sutis de praticas disciplinares e biopoliticas



132

para a condugcdo de condutas e controle dos corpos. Utilizando préaticas de
normalizagdo e moralizagdo, esperando resultar individuos normais e homogéneos
para vigiar, obedientes e normativos para cumprir, inteligiveis e diligentes para
produzir. Esta é a estratégia politica da governamentalidade para higienizar a

totalidade do tecido social.

Considerando saber que no neoliberalismo, as estratégias capitalistas ndo sao
aplicadas para eliminar a pobreza, e sim para compensar, porque pobreza gera lucro;
considerando saber que individualizam a responsabilidade sobre a pobreza para
colocar sobre o proprio pobre a culpa de seu insucesso, para justificar a real autoria;
considerando saber que o tema pobreza ndo é de competéncia dos saberes - da
Psicologia, da Medicina, do Direito -, e sim dos aspectos politico-econémicos;
concluiu-se pelo trabalho a importancia do psicélogo sempre se questionar sobre sua
prépria atuacao profissional, se esta ressoando num viés terapéutico e de cuidado, e
promovendo uma ideia moralizante e individualizante, ndo diferente do tratamento
dado pelos caridosos da igreja e dos filantropos; € imprescindivel também questionar
a composicao curricular das graduacdes em Psicologia, ainda embasada em técnicas
clinico-medicalizantes; e, principalmente, € imperioso romper com 0s préprios
preconceitos e racismos, ndo somente pelo corte de etnia, mas também pelo da
anormalidade solidificada nas praticas do cotidiano, daqueles que néos e enquadram
no padréao social, ou que nédo aderem ao programa do governo; e, por fim, torna-se
urgente problematizar a prépria atuacdo como coadjuvante no processo de subijetivar,
de tutelar e de subordinar, reproduzindo, ainda na atualidade, a moralidade imposta

pela igreja, a normalidade imposta pela ciéncia e normatividade imposta pelas leis.
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ANEXO A - MEDIDA PROVISORIA N° 726, DE 12 DE MAIO DE 2016.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 726, DE 12 DE MAIO DE 2016.

Producao de efeito Altera e revoga dispositivos da Lei
n? 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacéo da Presidéncia
Convertida na Lei n°® 13.341, de 2016 da Republica e dos Ministérios.

Exposicao de motivos

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte
Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 Ficam extintos:

| - a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica;

Il - a Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia da Republica;

[l - a Controladoria-Geral da Uniéo;

PM—o-Ministério-da-Culturas—(Revogado pela Medida Proviséria n°® 728, de 2016)

V - o Ministério das Comunicacoes;

VI - o Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VII - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos;
VIl - a Casa Militar da Presidéncia Republica; e

IX - a Secretaria de Comunicac¢do Social da Presidéncia da Republica.

Art. 22 Ficam transformados:

| - o Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior em Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servi¢os;

Il - o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagoes;

H—o-Ministério-da-Educacio-em-Ministério-da-Educacido-e-Cultura;—(Revogado pela
Medida Provisdria n°® 728, de 2016)

IV - o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em Ministério do Trabalho;
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V - 0 Ministério da Justica em Ministério da Justica e Cidadania;

VI - o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario;

VIl - o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo em Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao; e

VIII - o Ministério dos Transportes em Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil.
Art. 3¢ Ficam criados:

| - o Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢édo e Controle; e

Il - 0 Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

Art. 4° Ficam extintos os cargos de:

| - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica;

Il - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacédo Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica;

IV - Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniao;

M—Ministro-de-Estado-da-Cultura:-(Revogado pela Medida Proviséria n® 728, de 2016)

VI - Ministro de Estado das Comunicagoes;
VII - Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

VIII - Ministro de Estado das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos;

IX - Secretéario-Executivo da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica;
X - Secretario-Executivo da Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia da Republica;

X}—Secretario-Executivo-do-Ministério-da-Cultura:—(Revogado pela Medida Provisdria n°®
728, de 2016)

XIl - Secretario-Executivo do Ministério das Comunicagoes;

XIll - Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XIV - Secretério-Executivo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos;

XV - Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica;

XVI - Secretario Especial da Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social; e

XVII - Secretario Especial do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
Art. 52 Ficam criados os cargos de:
| - Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle;

Il - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;
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lIl - Natureza Especial de Secretério-Executivo do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica;

IV - Natureza Especial de Secretario Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério; e

Educacdo-e-Cultura—(Revogado pela Medida Proviséria n° 728, de 2016)

Art. 62 Ficam transferidas as competéncias:

| - da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica e da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica para o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil;

Il - da Controladoria-Geral da Unido para o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle;

[l - do Ministério das Comunicagdes para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicacoes;

IV - do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos para o Ministério da Justica e Cidadania, ressalvadas as competéncias sobre
politicas para a juventude;

V - do Ministério do Desenvolvimento Agrario para o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario;

Medida Proviséria n°® 728, de 2016)

VIl - da Casa Militar da Presidéncia Republica para o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica; e

VIII - da Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica para a Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 72 Ficam transferidos os 6rgaos e as entidades supervisionadas, no ambito:

| - da Secretaria de Aviacédo Civil da Presidéncia da Republica e da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica para o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil,

Il - da Controladoria-Geral da Unido para o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagéo e
Controle;

Il - do Ministério das Comunicagdes para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicacdes;

IV - do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos para o Ministério da Justica e Cidadania;

V - do Ministério do Desenvolvimento Agrario para o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario;

- (Revogado pela

Medida Provisoria n°® 728, de 2016)

VIl - da Casa Militar da Presidéncia Republica para o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica; e
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VIII - da Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica para Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Unico. Mantidos os demais 6rgdos e entidades supervisionadas que lhe
componham a estrutura organizacional ou que lhe estejam vinculados, ficam transferidos:

| - o Instituto Nacional da Tecnologia da Informacéo - ITI da Casa Civil da Presidéncia
da Republica para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gdes e Comunicacdes;

Il - o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, que passa a se chamar Conselho de
Recursos do Seguro Social, e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério;

lll - a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar e a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar para o Ministério da Fazenda;

IV - o Conselho Nacional de Previdéncia Social e a Empresa de Tecnologia e
Informagbes da Previdéncia Social - Dataprev, que passam a se chamar, respectivamente,
Conselho Nacional de Previdéncia e Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia -
Dataprev, para o Ministério da Fazenda;

V - a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF e 0
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES para o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

VI - 0 Conselho Deliberativo do Sistema de Prote¢cdo da Amazdnia - CONSIPAM da Casa
Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério da Defesa;

VII - a Agéncia Brasileira de Promoc¢ao de Exportagdes e Investimentos - Apex para o
Ministério das Relac¢des Exteriores;

VIII - a Camara de Comércio Exterior - CAMEX para a Presidéncia da Republica.
Art. 82 Ficam transformados os cargos de:

| - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior em cargo de
Ministro de Estado da Induastria, Comércio Exterior e Servicos;

Il - Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em cargo de Ministro de Estado
da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacoes;

Cultura:—(Revogado pela Medida Proviséria n® 728, de 2016)

IV - Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social em cargo de Ministro de Estado
do Trabalho;

V - Ministro de Estado da Justica em cargo de Ministro de Estado da Justica e Cidadania;

VI - Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em cargo de
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario;

VII - Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo em cargo de Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VIII - Ministro de Estado dos Transportes em cargo de Ministro de Estado dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil;
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IX - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior em cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos;

X - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em cargo de Natureza Especial de Secretério-Executivo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes;

XIl - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social em cargo de Natureza Especial de Secretério-Executivo do Ministério do Trabalho;

XIIl - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Justica em cargo de
Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Justica e Cidadania;

XIV - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome em cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario;

XV - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao em cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

XVI - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes em cargo
de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo
Civil;

XVII - Natureza Especial de Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Unido em
cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle;

XVIII - Natureza Especial de Subchefe-Executivo da Secretaria de Comunicagéo Social
da Presidéncia da Republica em cargo de Natureza Especial de Secretario Especial da
Secretaria de Comunicagéo Social da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

XIX - Natureza Especial de Secretario Especial da Micro e Pequena Empresa da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica em cargo de Natureza Especial de
Secretéario Especial da Micro e Pequena Empresa da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

XX - Natureza Especial de Secretario Especial de Direitos Humanos do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos em cargo de Natureza
Especial de Secretario Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania;

XXI - Natureza Especial de Secretério Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
em cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial do Ministério da Justica e Cidadania; e

XXIl - Natureza Especial de Secretario Especial de Politicas para as Mulheres do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos em cargo
de Natureza Especial de Secretario Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério da
Justica e Cidadania.
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Art. 9° Para fins do disposto no art. 12, os cargos inerentes aos 0rgaos comuns, nos
termos em que os define o art. 28 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, serdo suprimidos
guando da publicacao dos decretos das estruturas regimentais dos 6rgdos que incorporarem
as respectivas competéncias.

Art. 10. O acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos dos 6rgéos e entidades
extintos, transformados, transferidos, incorporados ou desmembrados por esta Medida
Proviséria serdo transferidos aos 6rgaos que absorverem as suas competéncias, bem como
0s respectivos direitos, créditos e obrigacdes decorrentes de lei, atos administrativos ou
contratos, inclusive as receitas e despesas.

Paragrafo Unico. Aplica-se as dotacGes orcamentarias dos 6rgdos e entidades de que
trata o caput o disposto no art. 52 da Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2015.

Art. 11. Ficam transferidas aos 6rgdos que recebam as atribui¢cdes correspondentes e a
seus titulares as competéncias e as incumbéncias, estabelecidas em lei, dos 6rgaos
transformados e de seus titulares, transferidos ou extintos por esta Medida Provisoria.

Art. 12. A Lein®10.683, de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

(NR)

e) na formulacdo da politica de apoio & microempresa, a empresa de pequeno porte e
ao artesanato;

f) na formulacdo e implementacéo da politica de comunicacédo e divulgacdo social do
Governo federal;

g) na implementacgédo de programas informativos;

h) na organizacdo e desenvolvimento de sistemas de informacgéo e pesquisa de opinido
publica;

i) na coordenacdo da comunicacao interministerial e das acdes de informacéo e difusédo
das politicas de governo;

j) na coordenacdao, normatizacao, supervisao e controle da publicidade e de patrocinios
dos o6rgdos e das entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, e de
sociedades sob controle da Uniéo;

k) na convocacgéao de redes obrigatérias de radio e televisao;

[) na coordenagéo e consolidacdo da implementacdo do sistema brasileiro de televisdo
publica;
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m) na assisténcia ao Presidente da Republica relativamente a comunicacdo com a
sociedade;

n) no relacionamento do Presidente da Republica com a imprensa nacional, regional e
internacional;

0) na coordenacédo do credenciamento de profissionais de imprensa e do acesso e do
fluxo a locais onde ocorram atividades de que participe o Presidente da Republica;

p) na prestacao de apoio jornalistico e administrativo ao comité de imprensa do Palacio
do Planalto;

g) na divulgacéo de atos e de documentagéo para 6rgéaos publicos; e

r) no apoio aos 6rgaos integrantes da Presidéncia da Republica no relacionamento com
aimprensa; e

Pardgrafo UniCo. .........coooeiiiii s
IV - a Secretaria-Executiva;
V - até trés Subchefias;
VI - a Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa,;
VII - a Secretaria Especial de Comunicagdo Social; e

VIII - até trés Secretarias.” (NR)

| - superviséo e execuc¢do das atividades administrativas da Presidéncia da Republica
e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica;

Il - avaliagéo da ag&o governamental e do resultado da gestéo dos administradores, no ambito
dos 6rgaos integrantes da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica, além
de outros determinados em legislacdo especifica, por intermédio da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

[l - formulacéo, supervisédo, coordenagao, integragéo e articulacdo de politicas publicas
para a juventude;

IV - articulagdo, promocgéo e execucdo de programas de cooperagdo com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacédo de politicas de
juventude; e

V - elaborag&o da agenda futura do Presidente da Republica.
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X - 0 Conselho Nacional de Juventude.

8§ 3° Cabera ao Secretario-Executivo da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
exercer, além da supervisdo e da coordenagdo das Secretarias integrantes da estrutura
regimental da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica subordinadas ao Ministro de
Estado da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, as funcbes que Ihe forem por
este atribuidas.

Il - prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises, em caso de grave e iminente
ameaca a estabilidade institucional,

IV - coordenar as atividades de inteligéncia federal,
V - realizar 0 assessoramento pessoal em assuntos militares e de seguranca;
VI - coordenar as atividades de seguranca da informacgéo e das comunicacoes; e

VII - zelar, assegurado o exercicio do poder de policia, pela seguranca pessoal do Presidente
da Republica, do Vice-Presidente da Republica e respectivos familiares, dos titulares dos
6rgaos essenciais da Presidéncia da Republica e de outras autoridades ou personalidades,
quando determinado pelo Presidente da Republica, bem como pela seguran¢a dos palacios
presidenciais e das residéncias do Presidente da Republica e do Vice-Presidente da
Republica.

§ 3° Os locais onde o Presidente da Republica e o Vice-Presidente da Republica trabalham,
residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar, e adjacéncias, sdo areas consideradas
de seguranca das referidas autoridades e cabe ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, para os fins do disposto neste artigo, adotar as necessarias
medidas para a sua protecdo e coordenar a participacdo de outros 6rgdos de seguranca
nessas agoes.

8§ 4° O Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica tem como estrutura
basica:

IV- a Secretaria-Executiva e até trés Secretarias; e
V - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin. (NR)

Art. 11-A. Ao Conselho de Aviacao Civil, presidido pelo Ministro de Estado dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil, com composi¢éo e funcionamento estabelecidos pelo Poder Executivo,
compete estabelecer as diretrizes da politica relativa ao setor de aviacao civil.
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§ 1° O Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional terdo como Secretarios-
Executivos, respectivamente, o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica e o Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica.

§ 22 A Camara de Relacgdes Exteriores e Defesa Nacional sera presidida pelo Ministro de
Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.” (NR)

“Art. 18. Ao Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, no exercicio da sua
competéncia, incumbe, especialmente:

| - decidir, preliminarmente, sobre as representa¢cdes ou denuncias fundamentadas que
receber, indicando as providéncias cabiveis;

Il - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo
comissdes, e requisitar a instauragdo daqueles que venham sendo injustificadamente
retardados pela autoridade responsavel,

[l - acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em 6rgdos ou
entidades da administragéo publica federal,

IV - realizar inspe¢bes e avocar procedimentos e processos em curso na administracdo
publica federal, para exame de sua regularidade, propondo a adocédo de providéncias ou a
correcdo de falhas;

V - efetivar ou promover a declaracdo da nulidade de procedimento ou processo administrativo
e, se for o caso, aimediata e regular apuracéo dos fatos mencionados nos autos e na nulidade
declarada;

VI - requisitar procedimentos e processos administrativos ja arquivados por autoridade da
administracdo publica federal;

VII - requisitar a 6érgao ou entidade da administracao publica federal ou, quando for o caso,
propor ao Presidente da Republica que sejam solicitadas, as informagfes e os documentos
necessarios a trabalhos do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle;

VIII - requisitar aos 6rgaos e as entidades federais servidores e empregados necessarios a
constituicdo das comiss@es referidas no inciso I, e de outras analogas, bem como qualquer
servidor ou empregado indispensavel a instrucao do processo;

IX - propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir acdes que visem evitar a repeticao
de irregularidades constatadas;

X - receber as reclamacdes relativas a prestacao de servigos publicos em geral e promover a
apuracdo do exercicio negligente de cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica
federal, quando ndo houver disposicao legal que atribua a competéncia a outros 6rgaos; e

Xl - desenvolver outras atribuicdes de que o incumba o Presidente da Republica.” (NR)
AL 25

Il - da Ciéncia, Tecnologia, Inovagctes e Comunicacoes;

Il - da Defesa;

IV - da Educacéo e Cultura;
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V - da Fazenda;

VI - da Industria, Comércio Exterior e Servigos;

VII - da Integracéo Nacional,

VIII - da Justica e Cidadania;

IX - da Saude;

X - da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle;

X| - das Cidades;

XIl - das Relagbes Exteriores;

XIII - de Minas e Energia;

XIV - do Desenvolvimento Social e Agrario;

XV - do Esporte;

XVI - do Meio Ambiente;

XVII - do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

XIX - do Trabalho;

XX - do Turismo; e

XXI - dos Transportes, Portos e Aviagao Civil.

Pardgrafo Unico. ...........cooo oo
Il - o Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

Il - o Advogado-Geral da Unido, até que seja aprovada emenda constitucional para
inclui-lo no rol das alineas “c” e “d” do inciso | do caput do art. 102 da Constituicao;

VII — O Presidente do Banco Central do Brasil, até que seja aprovada emenda constitucional
para inclui-lo, juntamente com os diretores da entidade, no rol das alineas “c” e “d” do inciso |
do artigo 102 da Constitui¢ao;

VIII — o Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. (NR)
AL, 27 et
| — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento:

a) politica agricola, abrangendo producéo e comercializacdo, abastecimento, armazenagem
e garantia de precos minimos;

b) producédo e fomento agropecuario, inclusive das atividades da heveicultura;

¢) mercado, comercializacdo e abastecimento agropecuario, inclusive estoques reguladores
e estratégicos;

d) informacao agricola;
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e) defesa sanitaria animal e vegetal;

f) fiscalizacdo dos insumos utilizados nas atividades agropecuarias e da prestacao de servigcos
no setor;

g) classificacéo e inspecao de produtos e derivados animais e vegetais, inclusive em acdes
de apoio as atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda, relativamente ao comércio
exterior;

h) protecdo, conservacdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo agricola e
pecuario;

i) pesquisa tecnolégica em agricultura e pecuéaria,;

j) meteorologia e climatologia;

[) cooperativismo e associativismo rural,

m) energizagao rural, agroenergia, inclusive eletrificacao rural,
n) assisténcia técnica e extensao rural;

0) politica relativa ao café, acucar e alcool;

p) planejamento e exercicio da acdo governamental nas atividades do setor agroindustrial
canavieiro;

g) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producéo, transporte, beneficiamento,
transformacgéo, comercializacdo, abastecimento e armazenagem,;

r) fomento da producao pesqueira e aquicola;

s) implantacdo de infraestrutura de apoio a producéo, ao beneficiamento e a comercializagédo
do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

t) organizagdo e manutengéo do Registro Geral da Atividade Pesqueira;
u) sanidade pesqueira e aquicola;
V) normatizagao das atividades de aquicultura e pesca;

w) fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas atribuicdes e
competéncias;

X) concesséao de licengas, permissdes e autorizagbes para o exercicio da aquicultura e das
seguintes modalidades de pesca no territorio nacional, compreendendo as aguas continentais
e interiores e o mar territorial da Plataforma Continental e da Zona Econdmica Exclusiva, as
areas adjacentes e as aguas internacionais, excluidas as unidades de conservacéo federais
e sem prejuizo das licencas ambientais previstas na legislacéo vigente:

1. pesca comercial, incluidas as categorias industrial e artesanal,
2. pesca de espécimes ornamentais;

3. pesca de subsisténcia; e

4. pesca amadora ou desportiva;

y) autorizacdo do arrendamento de embarcacdes estrangeiras de pesca e de sua operacao,
observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente;



152

z) operacionalizagdo da concessdo da subvencdo econdémica ao preco do 6leo diesel
instituida pela Lei n® 9.445, de 14 de marco de 1997;

aa) pesquisa pesqueira e aquicola; e

bb) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral da Atividade
Pesqueira relativos as licencas, permissfes e autorizacbes concedidas para pesca e
aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais

Il - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacoes:

a) politica nacional de telecomunicagoes;

b) politica nacional de radiodifuséo;

C) servicos postais, telecomunicacgdes e radiodifuséo;

d) politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnolégica e de incentivo & inovacao;

e) planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao;

f) politica de desenvolvimento de informatica e automacao;
g) politica nacional de biosseguranca;

h) politica espacial,

i) politica nuclear;

j) controle da exportacdo de bens e servigos sensiveis; e

K) articulacdo com os Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a
sociedade civil e com 6rgdos do Governo federal para estabelecimento de diretrizes para as

politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao;
[1l - Ministério da Defesa:

a) politica de defesa nacional, estratégia nacional de defesa e elaboracao do Livro Branco de
Defesa Nacional;

b) politicas e estratégias setoriais de defesa e militares;

c¢) doutrina, planejamento, organizacdo, preparo e emprego conjunto e singular das Forcas
Armadas;

d) projetos especiais de interesse da defesa nacional;

e) inteligéncia estratégica e operacional no interesse da defesa;
f) operagdes militares das Forgcas Armadas;

g) relacionamento internacional de defesa;

h) orcamento de defesa;

i) legislacdo de defesa e militar;

j) politica de mobilizacéo nacional,

k) politica de ensino de defesa;

) politica de ciéncia, tecnologia e inovagéo de defesa;
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m) politica de comunicagéo social de defesa;
n) politica de remuneracao dos militares e pensionistas;
0) politica nacional:

1. de exportacdo de produtos de defesa e fomento as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, producdo e exportacdo em areas de interesse da defesa e controle da
exportagdo de produtos de defesa;

2. de industria de defesa; e
3. de inteligéncia de defesa,;

p) atuacdo das Forcas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da ordem, visando a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, na garantia
da votacéo e da apuracgdo eleitoral e sua cooperacdo com o desenvolvimento nacional e a
defesa civil e no combate a delitos transfronteiricos e ambientais;

q) logistica de defesa;
r) servigo militar;
s) assisténcia a saude, social e religiosa das Forgcas Armadas;

t) constituicdo, organizacéo, efetivos, adestramento e aprestamento das for¢cas navais,
terrestres e aéreas;

u) politica maritima nacional,

v) seguranca da navegacdo aérea e do trafego aquaviario e salvaguarda da vida
humana no mar;

w) patrimoénio imobiliario administrado pelas Forcas Armadas, sem prejuizo das
competéncias atribuidas ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

X) politica militar aerondutica e atuagéo na politica aeroespacial nacional;
y) infraestrutura aeroespacial e aeronautica; e
z) operacionalizagdo do Sistema de Prote¢do da Amazoénia - Sipam;

IV - Ministério da Educacao e Cultura:

a) politica nacional de educacéo;

b) educacgéo infantil;

c) educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio, ensino superior,
educacdo de jovens e adultos, educacdo profissional, educacdo especial e educacdo a
distancia, exceto ensino militar;

d) avaliacdo, informacao e pesquisa educacional;
e) pesquisa e extensdo universitéria;
f) magistério;

g) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizagdo de seus filhos ou
dependentes;

h) politica nacional de cultura;
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i) protecao do patrimdnio historico e cultural,
j) regulacéo de direitos autorais; e

k) assisténcia e acompanhamento do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA nas ac¢fes de regularizacdo
fundiaria, para garantir a preservacdo da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos;

V - Ministério da Fazenda:

a) moeda, crédito, instituicbes financeiras, capitalizacdo, poupanca popular, seguros
privados e previdéncia privada aberta;

b) politica, administracao, fiscalizacdo e arrecadacéo tributaria e aduaneira;
c¢) administracao financeira e contabilidade publicas;
d) administracé@o das dividas publicas interna e externa;

e) negociagbes econémicas e financeiras com governos, organismos multilaterais e
agéncias governamentais;

f) precos em geral e tarifas publicas e administradas;

g) fiscalizacdo e controle do comércio exterior;

h) realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura econémica;
i) autorizacdo, ressalvadas as competéncias do Conselho Monetario Nacional:

1. da distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando efetuada mediante
sorteio, vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada;

2. das operagdes de consorcio, fundo mutuo e outras formas associativas assemelhadas, que
objetivem a aquisi¢cdo de bens de qualquer natureza,

3. da venda ou da promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante oferta publica e
com recebimento antecipado, parcial ou total, do preco;

4. da venda ou da promessa de venda de direitos, inclusive cotas de propriedade de entidades
civis, como hospital, motel, clube, hotel, centro de recreag&o ou alojamento e organizacao de
servicos de qualquer natureza, com ou sem rateio de despesas de manutencdo, mediante
oferta publica e com pagamento antecipado do preco;

5. da venda ou promessa de venda de terrenos loteados a prestacdes mediante sorteio; e

6. da exploracdo de loterias, inclusive os sweepstakes e outras modalidades de loterias
realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos;

i) previdéncia; e

K) previdéncia complementar;

VI - Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos:

a) politica de desenvolvimento da indastria, do comércio e dos servigos;
b) propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

c) metrologia, normalizacéo e qualidade industrial;
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d) politicas de comércio exterior;

e) regulamentacao e execucdo dos programas e atividades relativas ao comércio exterior;
f) aplicacéo dos mecanismos de defesa comercial,

g) participacdo em negociacdes internacionais relativas ao comércio exterior; e

h) execucédo das atividades de registro do comércio;

VIl - Ministério da Integragdo Nacional:

a) formulacao e conducdo da politica de desenvolvimento nacional integrada;

b) formulag&o dos planos e programas regionais de desenvolvimento;

c) estabelecimento de estratégias de integragdo das economias regionais;

d) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos dos programas de
financiamento de que trata a alinea “c” do inciso | do caput art. 159 da Constituicéo;

e) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia - FDA e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE;

f) estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de financiamento dos fundos
constitucionais e das programacgdes orgcamentéarias dos fundos de investimentos regionais;

g) acompanhamento e avaliagdo dos programas integrados de desenvolvimento nacional,
h) defesa civil;

i) obras contra as secas e de infraestrutura hidrica;

j) formulacéo e conducao da politica nacional de irrigacéao;

k) ordenacdo territorial; e

) obras publicas em faixas de fronteiras;

VIII - Ministério da Justica e Cidadania:

a) defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais;

b) politica judiciéria;

c) direitos dos indios;

d) politicas sobre drogas, seguranca publica, Policias Federal, Rodoviaria, Ferroviaria Federal
e do Distrito Federal;

e) defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor;

f) planejamento, coordenacgéo e administracdo da politica penitenciaria nacional;

g) nacionalidade, imigracéo e estrangeiros;

h) ouvidoria-geral dos indios e do consumidor;

i) ouvidoria das policias federais;

j) prevencéo e repressao a lavagem de dinheiro e cooperacao juridica internacional;

k) defesa dos bens e dos préprios da Unido e das entidades integrantes da administracéo
publica federal indireta;
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) articulacdo, coordenacéo, supervisao, integracao e proposicao das acdes do Governo e do
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas nos aspectos relacionados com as atividades de
prevencdo, repressdo ao tréfico ilicito e a producdo ndo autorizada de drogas e aquelas
relacionadas com o tratamento, a recuperacdo e a reinser¢cdo social de usuarios e
dependentes e ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas;

m) politica nacional de arquivos;

n) formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a promoc¢éo dos direitos da cidadania, da
crianga, do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia e & promoc¢ao da sua integracdo a vida comunitéria;

0) articulacao de iniciativas e apoio a projetos voltados a protecéo e a promocao dos direitos
humanos em &mbito nacional, tanto por organismos governamentais, incluindo os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto por organizacdes da sociedade;

p) exercicio da funcao de ouvidoria nacional de direitos humanos, da crianca, do adolescente,
do idoso e das minorias;

g) atuacdo em favor da ressocializagdo e da protegcdo dos dependentes quimicos, sem
prejuizo das atribuicdes dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sishad;

r) formulagcdo, coordenacdo, definicdo de diretrizes e articulagdo de politicas para as
mulheres, incluindo:

1. elaboracdo e implementagdo de campanhas educativas e antidiscriminatérias de carater
nacional;

2. planejamento que contribua na agdo do Governo federal e das demais esferas de governo
para a promocao da igualdade entre mulheres e homens;

3. promocgao, articulagédo e execucao de programas de coopera¢cdo com organismos nacionais
e internacionais, publicos e privados, voltados a implementagéo das politicas; e

4. acompanhamento da implementacao de legislacdo de acao afirmativa e definicdo de acbes
publicas que visem ao cumprimento de acordos, convencgdes e planos de acéo firmados pelo

Pais, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens e ao combate a
discriminacéo;

s) formulacao, coordenagéo, definicdo de diretrizes e articulagéo de politicas para a promogéo
da igualdade racial;

t) formulacéo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promocédo da
igualdade e da protecao dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na
populagdo negra, afetados por discriminacdo racial e demais formas de intolerancia;

u) articulacdo, promocdo e acompanhamento da execugcdo dos programas de cooperacdo
com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacéo
da promocéo da igualdade racial,

v) formulagéo, coordenagéo e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promocao da igualdade racial;

w) planejamento, coordenacdo da execucdo e avaliacdo do Programa Nacional de Ac¢bes
Afirmativas;
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X) acompanhamento da implementacao de legislacédo de acdo afirmativa e definicdo de acbes
publicas que visem ao cumprimento de acordos, convencfes e outros instrumentos
congéneres firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a promocao da igualdade e ao
combate a discriminacéo racial ou étnica; e

y) assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a outro Ministério;
IX - Ministério da Saude:

a) politica nacional de saude;

b) coordenaco e fiscaliza¢do do Sistema Unico de Saulde - SUS;

c) saude ambiental e acdes de promogdo, protecdo e recuperagdo da saude individual e
coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios;

d) informacdes de saude;
e) insumos criticos para a saude;

f) acdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitério de fronteiras e de portos maritimos,
fluviais e aéreos;

g) vigilancia de saude, especialmente quanto a drogas, medicamentos e alimentos; e
h) pesquisa cientifica e tecnologia na area de saude;
X - Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle:

a) adocdo das providéncias necessarias a defesa do patrimonio publico, ao controle interno,
a auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e combate a corrupcao, as atividades de
ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no dmbito da administracdo publica

federal;

b) decisé@o preliminar acerca de representa¢cfes ou denuncias fundamentadas que receber,
indicando as providéncias cabiveis;

c) instauracdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo
comissoes, e requisitar a instauracdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade
responsavel;

d) acompanhamento de procedimentos e processos administrativos em curso em 6rgaos ou
entidades da administragéo publica federal,

e) realizacdo de inspecbes e avocacdo de procedimentos e processos em Curso na
administracdo publica federal, para exame de sua regularidade, propondo a adocdo de
providéncias ou a correcao de falhas;

f) efetivacdo ou promocdo da declaracdo da nulidade de procedimento ou processo
administrativo e, se for o caso, da imediata e regular apuragéo dos fatos envolvidos nos autos
e na nulidade declarada;

g) requisicdo de dados, informacfes e documentos relativos a procedimentos e processos
administrativos ja arquivados por autoridade da administracdo publica federal;

h) requisicdo a 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal de informacdes e
documentos necessarios a seus trabalhos ou atividades;

i) requisicdo a 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal de servidores ou
empregados necessarios a constituicdo de comissoées, inclusive as que séo objeto do disposto
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na alinea “c”, e de qualquer servidor ou empregado indispensavel a instrugao de processo ou
procedimento;

j) proposicdo de medidas legislativas ou administrativas e sugestao de a¢fes necessérias a
evitar a repeticdo de irregularidades constatadas;

BN

k) recebimento de reclamacdes relativas a prestacdo de servicos publicos, em geral, e
apuracdo do exercicio negligente de cargo, emprego ou funcdo na administracao publica
federal, quando ndo houver disposicao legal que atribua competéncias especificas a outros
orgéos; e

[) execucéo das atividades de controladoria no &mbito do Poder Executivo Federal.

Xl - Ministério das Cidades:

a) politica de desenvolvimento urbano;

b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito;

c) promocdao, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e
organizacfes ndo governamentais, de acdes e programas de urbanizacéo, de habitacdo, de
saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano;

d) politica de subsidio a habitacéo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regulagéo, normatizacdo e gestédo da aplicacdo de recursos em politicas de
desenvolvimento urbano, urbanizacdo, habitagdo, saneamento basico e ambiental, transporte
urbano e transito; e

f) participacdo na formulagédo das diretrizes gerais para conservagdo dos sistemas urbanos
de &gua e para a adocao de bacias hidrogréaficas como unidades bésicas do planejamento e
gestdo do saneamento;

Xl - Ministério das Relac¢des Exteriores:
a) politica internacional;
b) relacdes diplomaticas e servi¢cos consulares;

c) participacdo nas negociacdes comerciais, econémicas, técnicas e culturais com governos
e entidades estrangeiras;

d) programas de cooperacao internacional;

e) promocao do comércio exterior, de investimentos e da competitividade internacional do
Pais, em coordenac¢do com as politicas governamentais de comeércio exterior; e

f) apoio a delegacdes, comitivas e representacfes brasileiras em agéncias e organismos
internacionais e multilaterais;

XIII - Ministério de Minas e Energia:

a) geologia, recursos minerais e energéticos;

b) aproveitamento da energia hidraulica;

c) mineracdo e metalurgia; e

d) petroleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear;

XIV - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario:
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a) politica nacional de desenvolvimento social;

b) politica nacional de seguranca alimentar e nutricional;
c) politica nacional de assisténcia social;

d) politica nacional de renda de cidadania;

e) articulacdo com os Governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais e a
sociedade civil no estabelecimento de diretrizes para as politicas nacionais de
desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de
assisténcia social;

f) articulacdo entre as politicas e programas dos governos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais e as acdes da sociedade civil ligadas ao desenvolvimento social, a
producao alimentar, alimentag&o e nutricdo, a renda de cidadania e a assisténcia social;

g) orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisdo de planos, programas e projetos
relativos as areas de desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional, de renda de
cidadania e de assisténcia social,

h) normatizacdo, orientagdo, supervisdo e avaliagdo da execucdo das politicas de
desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de
assisténcia social;

i) gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

j) coordenacdo, supervisdo, controle e avaliacdo da operacionalizacdo de programas de
transferéncia de renda;

k) aprovacado dos orcamentos gerais do Servico Social da Industria - SESI, do Servigco Social
do Comeércio - SESC e do Servico Social do Transporte - SEST;

l) reforma agréria;

m) promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares; e

n) delimitagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos e determinagdo
de suas demarcacgdes, a serem homologadas por decreto;

XV - Ministério do Esporte:
a) politica nacional de desenvolvimento da pratica dos esportes;

b) intercAmbio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e estrangeiros,
voltados a promocgao do esporte;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades esportivas; e

d) planejamento, coordenacéo, supervisdo e avaliacdo dos planos e programas de incentivo
aos esportes e de acdes de democratizacdo da pratica esportiva e inclusdo social por
intermédio do esporte;

XVI - Ministério do Meio Ambiente:
a) politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

b) politica de preservagdo, conservagdo e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas;
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c) proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais;

d) politicas para integracdo do meio ambiente e producao;

e) politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal; e
f) zoneamento ecolégico-econbmico;

XVII - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

a) formulacdo do planejamento estratégico nacional e elaboracdo de subsidios para
formulacao de politicas publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento nacional;

b) avaliacdo dos impactos socioecondmicos das politicas e programas do Governo federal e
elaboracéo de estudos especiais para a reformulacéo de politicas;

c) realizagdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura socioeconémica
e gestdo dos sistemas cartogréaficos e estatisticos nacionais;

d) elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do plano plurianual de investimentos e dos
orgamentos anuais;

e) viabilizacdo de novas fontes de recursos para os planos de governo;

f) formulacédo de diretrizes, coordenacdo das negocia¢cfes e acompanhamento e avaliacdo
dos financiamentos externos de projetos publicos com organismos multilaterais e agéncias
governamentais;

g) coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e orgcamento federal, de pessoal civil,
de organizacdo e modernizagdo administrativa, de administragcdo de recursos da informagéo
e informatica e de servigcos gerais;

h) formulac&o de diretrizes, coordenacéo e definicdo de critérios de governanga corporativa
das empresas estatais federais;

i) administragéo patrimonial; e

j) politica e diretrizes para modernizagédo do Estado;

XVIII - Ministério do Trabalho:

a) politica e diretrizes para a geracéo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador;
b) politica e diretrizes para a modernizagéo das relagfes de trabalho;

c) fiscalizacéo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como aplicacéo das sancdes
previstas em normas legais ou coletivas;

d) politica salarial;

e) formacéo e desenvolvimento profissional;
f) seguranga e saude no trabalho;

g) politica de imigracao;

h) cooperativismo e associativismo urbanos;
XIX - Ministério do Trabalho:

a) politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador;
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b) politica e diretrizes para a modernizacao das rela¢ges de trabalho;

c) fiscalizagcéo do trabalho, inclusive do trabalho portuério, e aplicacdo das sancdes previstas
em normas legais ou coletivas;

d) politica salarial;

e) formacdo e desenvolvimento profissional;

f) seguranca e saude no trabalho;

g) politica de imigracao; e

h) cooperativismo e associativismo urbanos;

XX - Ministério do Turismo:

a) politica nacional de desenvolvimento do turismo;

b) promocéo e divulgacao do turismo nacional, no Pais e no exterior;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades turisticas;

d) planejamento, coordenacéo, supervisdo e avaliacdo dos planos e programas de incentivo
ao turismo;

e) gestao do Fundo Geral de Turismo; e

f) desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Certificacdo e Classificacdo das atividades,
empreendimentos e equipamentos dos prestadores de servigos turisticos; e

XXI - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil:
a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario, aquaviario e aeroviario;
b) marinha mercante e vias navegaveis;

c¢) formulacgao de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos
e instalagBes portuarias maritimos, fluviais e lacustres e execucdo e avaliacdo de medidas,
programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos
portos e instalagfes portudrias maritimos, fluviais e lacustres;

d) formulacdo, coordenacdo e supervisdo das politicas nacionais do setor de portos e
instalacdes portuarias maritimos, fluviais e lacustres;

e) participagdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de diretrizes para sua
implementacéo e na definigcdo das prioridades dos programas de investimentos;

f) elaboracéo dos planos gerais de outorgas;

g) estabelecimento de diretrizes para a representacéo do Pais nos organismos internacionais
e em convencdes, acordos e tratados referentes as suas competéncias;

h) desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria dos portos e instalacées
portuarias em sua esfera de competéncia, com a finalidade de promover a seguranca e a
eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de passageiros; e

i) aviacdo civil e infraestruturas aeroportuéria e de aeronautica civil, em articulagdo, no que
couber, com o Ministério da Defesa;
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8§ 3° A competéncia atribuida ao Ministério da Integracdo Nacional de que trata a alinea “k” do
inciso VIl do caput sera exercida em conjunto com o Ministério da Defesa.

8 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente, nos termos da alinea “f’ do
inciso XVI do caput, serd exercida em conjunto com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o Ministério da
IndUstria, Comércio Exterior e Servigos e o Ministério da Integracdo Nacional.

8§ 5° A competéncia relativa aos direitos dos indios atribuida ao Ministério da Justica e
Cidadania na alinea “c” do inciso VIl do caput inclui o acompanhamento das a¢des de salude
desenvolvidas em prol das comunidades indigenas.

§ 8° As competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, nos
termos das alineas “a”, “b” e “i” do inciso XX do caput, compreendem:

Il - a elaboracéo e a aprovacdo dos planos de outorgas, ouvida, tratando-se da exploracdo
da infraestrutura aeroportuaria, a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC,;

V - a formulacdo e a supervisdo da execucdo da politica referente ao Fundo de Marinha
Mercante, destinado a renovacéo, recuperacao e ampliacdo da frota mercante nacional, em
articulacdo com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VI - o estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcac¢des estrangeiras por
empresas brasileiras de navegacao e para liberacdo do transporte de cargas prescritas;

VII - a elaboracdo de estudos e projecOes relativos aos assuntos de aviagdo civil e de
infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil e sobre a logistica do transporte aéreo e do
transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de producédo, em articulacéo
com os demais 0Orgdos governamentais competentes, com atencdo as exigéncias de
mobilidade urbana e acessibilidade;

VIII - a formulacdo e a implementagdo do planejamento estratégico do setor aeroviario,
definindo prioridades dos programas de investimentos;

IX - a proposi¢cdo de que se declare a utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou
instituicao de serviddo administrativa, dos bens necessarios a construgdo, manutencgéo e
expansdo da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria;

X - a coordenacgdo dos oOrgdos e das entidades do sistema de aviagéo civil, em articulagédo
com o Ministério da Defesa, no que couber; e

Xl - a transferéncia, para Estados, o Distrito Federal ou Municipios, da implantacdo, da
administracao, da operacao, da manutencao e da exploracdo de aer6dromos publicos, direta
ou indiretamente.

§ 14. Ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, no exercicio de sua
competéncias, cabe dar o devido andamento as representacfes ou denuncias fundamentadas
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que receber, relativas a lesdo ou ameacga de lesdo ao patriménio publico, velando por seu
integral deslinde.

8§ 15. Ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, por seu titular, sempre que
constatar omissao da autoridade competente, cumpre requisitar a instauracao de sindicancia,
procedimentos e processos administrativos, e avocar aqueles ja em curso perante 6rgao ou
entidade da administracdo publica federal, visando a corre¢cdo do andamento, inclusive
mediante a aplicacdo da penalidade administrativa cabivel.

8§ 16. Cumpre ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, na hipétese do § 15,
instaurar sindicancia ou processo administrativo ou, conforme o caso, representar a
autoridade competente para apurar a omissao das autoridades responsaveis.

8§ 17. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle encaminhara a Advocacia-Geral
da Unido os casos que configurarem improbidade administrativa e aqueles que
recomendarem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias
a cargo da Advocacia-Geral da Unido e provocara, sempre que necessaria, a atuacdo do
Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, dos 6rgaos do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e, quando houver indicios de
responsabilidade penal, do Departamento de Policia Federal e do Ministério Publico, inclusive
quanto a representacdes ou denuncias que se afigurarem manifestamente caluniosas.

§ 18. Os procedimentos e processos administrativos de instauracéo e avocacao facultados ao
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle incluem aqueles de que tratam o Titulo
Vdaleino8.112, de 11 de dezembro de 1990, e o Capitulo V da Lei no 8.429, de 2 de junho
de 1992, e outros a serem desenvolvidos ou jA em curso em 6rgao ou entidade da
administracdo publica federal, desde que relacionados a lesdo ou ameaca de lesdo ao
patriménio publico.

§ 19. Os titulares dos 6rgaos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
devem cientificar o Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle acerca de
irregularidades que, registradas em seus relatorios, se tratem de atos ou fatos atribuiveis a
agentes da administracao publica federal e das quais haja resultado ou possa resultar prejuizo
ao erario de valor superior ao limite fixado pelo Tribunal de Contas da Unido para efeito da
tomada de contas especial elaborada de forma simplificada.

8§ 20. O Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle podera requisitar
servidores na forma do art. 22 da Lei n2 9.007, de 17 de margo de 1995.

§ 21. Para efeito do disposto no § 19, os 6rgéos e as entidades da administracdo publica
federal estédo obrigados a atender, no prazo indicado, as requisicdes e solicitacdes do Ministro
de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle e a comunicar-lhe a instauragédo de
sindicancia ou outro processo administrativo e o respectivo resultado.

§ 22. Fica autorizada a manutencdo no Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle
das Gratificacdes de Representacdo da Presidéncia da Republica alocadas a Controladoria-
Geral da Unido da Presidéncia Republica na data de publicacdo desta Medida Provisoria.

§ 23. O INSS é vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e, quanto as
questdes previdenciarias, segue as diretrizes gerais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Previdéncia.
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At 29,

| - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Conselho Nacional de Politica
Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, o Conselho Nacional de Aquicultura e
Pesca, a Comissdo Especial de Recursos, a Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira, o Instituto Nacional de Meteorologia e até cinco Secretarias;

Il - do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, 0 Conselho de Articulacdo de Programas Sociais, o0 Conselho Gestor do Programa
Bolsa Familia, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Conselho
Curador do Banco da Terra, o Conselho de Recursos do Seguro Social, a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario e até seis Secretarias;

IV _- do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes, o Conselho Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal, o Instituto Nacional de Aguas, o Instituto Nacional da Mata
Atlantica, o Conselho Nacional de Informética e Automagéo, a Comisséo de Coordenagéo das
Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazo6nia, o Instituto Nacional de Tecnologia,
o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do
Semiarido, o Centro de Tecnologia da Informagcdo Renato Archer, o Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral, o Laborat6rio Nacional de Astrofisica, o
Laboratério Nacional de Computacéo Cientifica, o Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, o
Museu Paraense Emilio Goeldi, o Observatério Nacional, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca, o Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal, o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais e até cinco Secretarias;

VIl - do Ministério da Defesa, o Conselho Militar de Defesa, o Comando da Marinha, o
Comando do Exército, o Comando da Aeronautica, o Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas, a Secretaria-Geral, a Escola Superior de Guerra, o Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢cdo da Amazobnia, o Hospital das Forcas Armadas, a Representagéo
Brasileira na Junta Interamericana de Defesa, o Conselho Deliberativo do Sistema de
Protecdo da Amazoénia - CONSIPAM, até trés Secretarias e um 6rgéo de controle interno;

IX - do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, o Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo e até quatro Secretarias;

X - do Ministério da Educacdo e Cultura, o Conselho Nacional de Educacédo, o Instituto
Benjamin Constant, o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos, o Conselho Superior do
Cinema, o Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura, a Secretaria Especial Nacional da Cultura e até doze Secretarias;

XIl - do Ministério da Fazenda, o Conselho Monetario Nacional, o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, o Conselho
Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros
Privados, o Conselho de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacdo, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 0
Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportacdo, o Comité Brasileiro de Nomenclatura,
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o Comité de Avaliacdo de Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Escola de Administracdo Fazendaria, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar, o Conselho Nacional de Previdéncia e até seis Secretarias;

XIV_- do Ministério da Justica e Cidadania, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, o Conselho Nacional de Seguranca Publica, o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos
contra a Propriedade Intelectual, o Conselho Nacional de Arquivos, o Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas, o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, o Departamento Penitenciario Nacional, o Arquivo Nacional, o Conselho
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o
Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho
Nacional dos Direitos do ldoso, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da
Igualdade Racial, a Secretaria Especial de Direitos Humanos e até seis Secretarias;

XVIl - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a Comissao de
Financiamentos Externos, a Assessoria Econdmica e até dez Secretarias;

XIX - do Ministério das Relacdes Exteriores, o Cerimonial, a Secretaria de Planejamento
Diplomético, a Inspetoria-Geral do Servico Exterior, a Secretaria-Geral das Relacdes
Exteriores, composta de até nove Subsecretarias-Gerais, a Secretaria de Controle Interno, o
Instituto Rio Branco, as missdes diplomaticas permanentes, as reparticdes consulares, o
Conselho de Politica Externa, a Comissao de Promocdes e a Secretaria-Executiva da Camara
de Comeércio Exterior;

XXI - do Ministério do Trabalho, o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de
Imigracdo, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional de Economia
Solidaria e até trés Secretarias;

XXII - do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, 0 Conselho Nacional de Aviagéo
Civil, o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias e até cinco Secretarias;

XXVI - do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e Controle, o Conselho de Transparéncia
Publica e Combate a Corrupcao, a Comissao de Coordenacdo de Controle Interno, a
Corregedoria-Geral da Unido, a Ouvidoria-Geral da Unido e duas Secretarias, sendo uma a
Secretaria Federal de Controle Interno;

§ 7° - Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, presidido pelo Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e composto na forma estabelecida em regulamento
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pelo Poder Executivo, compete subsidiar a formulagcao da politica nacional para a pesca e
aquicultura, propondo diretrizes para o desenvolvimento e fomento da producéo pesqueira e
aquicola, apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de acdo da pesca e
aquicultura e propor medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira
e aquicola.

8§ 9° O Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgédo sera presidido pelo
Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle e composto, paritariamente, por
representantes da sociedade civil organizada e representantes do Governo federal.(NR)

Art. 13. A criagdo, a extingdo, a transformacdo, a transferéncia, a incorporagdo ou o
desmembramento de 6rgdos ou unidades administrativas integrantes das entidades e dos
orgaos, para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, ocorrera mediante a edicéo de decreto,
desde que ndo impligue aumento de despesa, que também dispora sobre a estrutura
regimental e a distribuicdo do pessoal e de cargos ou fungdes no ambito do 6rgdo ou da
unidade administrativa.

Art. 14. Enquanto ndo forem publicados os decretos de estrutura regimental dos Ministérios
que absorverdo as competéncias dos 6rgdos de que trata o art. 12, as estruturas
remanescentes dos 6rgdos a serem extintos na forma do art. 92 ficardo subordinadas aos
Ministros de Estado titulares dos érgdos que irdo assumir as competéncias respectivas.

Art. 15. A estrutura organizacional dos 6rgdos extintos e transformados, assim como as
entidades que lhes sejam vinculadas, integraréo os 6rgéos resultantes das transformacgdes ou
daqueles que absorveram as respectivas competéncias, bem como serdo mantidas as
gratificacdes devidas em virtude de exercicio nos érgéos transformados ou extintos.

Art. 16. E aplicavel o disposto no art. 2° da Lei n° 9.007, de 1995, para os servidores, 0S
militares e os empregados em exercicio no Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo Civil
ou no Ministério da Justica e Cidadania requisitados para a Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia, para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica ou para o Ministério
das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos até a data de
entrada em vigor desta Medida Provisoéria.

Paragrafo Unico. Os servidores, os militares e os empregados de que trata o caput poderao
ser designados para o exercicio de Gratificacbes de Representacdo da Presidéncia da
Republica ou de Gratificagcdo de Exercicio em Cargo de Confianca nos 6rgéos da Presidéncia
da Republica devida aos militares enquanto permanecerem em exercicio nos sucessores dos
6rgaos para os quais foram requisitados.

Art. 17. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003:

a) os incisos 1V, Xl e XIl do caput do art. 1°

b) o inciso X do 8§ 1° do art. 1°,

C) o inciso | do paragrafo unico do art. 22

d) o art. 2°-B;

e) os incisos Xll a XIV do caput do art. 3%
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f) os incisos VIl e IX do 8 2° do art. 3%

g) os 88 1° a 5° do art. 18;

h) os arts. 17, 19, 20, 24-A e 24-D;

i) os incisos XXII, XXl e XXV do caput do art. 25;

j) o_inciso VI do paragrafo Unico do art. 25;

K) os incisos XXIl a XXV do caput do art. 27; e

[) os_incisos V, VI, VIl e XXV do caput do art. 29; e
Il - a Medida Proviséria n° 717, de 16 de marco de 2016.

Art. 18. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos:

| - quanto a alteragé@o das estruturas dos orgdos abrangidos, a partir da data de entrada em
vigor dos respectivos decretos de estrutura regimental; e

Il - quanto as transformacdes, as extingdes de cargos, as alteracdes de supervisdo ministerial
de entidades e as demais disposi¢des, de imediato.

Paragrafo unico. A competéncia sobre Previdéncia e Previdéncia Complementar serdo
exercidas, de imediato, pelo Ministério da Fazenda, com apoio das estruturas que atualmente
déo suporte a elas.

Brasilia, 12 de maio de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
MICHEL TEMER
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